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CUPRINS

CARTEA iNTil

DISPOZITII GENERALE

Capitolul |

LEGISLATIA ADMINISTRATIVA

Articolul 1. Legislatia administrativa

Articolul 2. Reglementarea raporturilor administrative
Articolul 3. Scopul legislatiei administrative

Articolul 4. Legislatia administrativa si tratatele internationale

Capitolul Il

DISPOZITII DEFINITORII

Articolul 5. Activitatea administrativa
Articolul 6. Procedura administrativa
Articolul 7. Autoritatile publice

Articolul 8. Regimul de putere publica
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Articolul 9. Petitia

Articolul 10.
Articolul 11.
Articolul 12.
Articolul 13.
Articolul 14.
Articolul 15.
Articolul 16.
Articolul 17.
Articolul 18.
Articolul 19.

Articolul 20.

Capitolul 1ll

PRINCIPII

Sectiunea 1

Actul administrativ individual

Categoriile actelor administrative individuale
Actul administrativ normativ

Contractul administrativ

Actele reale

Operatiunile administrative

Dreptul discretionar al autoritatii publice
Dreptul vatamat

Interesul public

Cererea prealabila

Actiunea Tn contencios administrativ

Principii comune

Articolul 21.
Articolul 22.
Articolul 23.
Articolul 24.
Articolul 25.
Articolul 26.

Articolul 27.

Legalitatea

Cercetarea din oficiu
Egalitatea de tratament
Buna-credinta
Impartialitatea

Limba de procedura

Aplicarea termenului rezonabil

Sectiunea a 2-a

Principiile procedurii administrative

Articolul 28.
Articolul 29.
Articolul 30.

Articolul 31.

Eficienta
Proportionalitatea
Securitatea raporturilor juridice

Motivarea
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Articolul 32.
Articolul 33.
Articolul 34.

Articolul 35.

Comprehensibilitatea si transparenta actiunilor autoritatilor publice
Comunicarea
Cooperarea

Raspunderea

Sectiunea a 3-a

Principiile procedurii de contencios administrativ

Articolul 36.
Articolul 37.
Articolul 38.
Articolul 39.
Articolul 40.
Articolul 41.
Articolul 42.

Articolul 43.

Suprematia dreptului

Independenta judecatorilor

Audierea juridica si dreptul la un proces echitabil
Accesul liber la justitie

Dreptul la aparare

Oralitatea

Nemijlocirea

Contradictorialitatea si egalitatea in drepturi procedurale a participantilor la proces

CARTEA A DOUA

PROCEDURA ADMINISTRATIVA

TITLULI

DISPOZITII GENERALE

Capitolul |

PARTICIPANTII LA PROCEDURA ADMINISTRATIVA

Articolul 44.
Articolul 45.
Articolul 46.
Articolul 47.
Articolul 48.
Articolul 49.
Articolul 50.

Articolul 51.

Participantii la procedura administrativa

Reprezentarea in cadrul procedurii administrative

Reprezentantii imputerniciti

Actiunile procedurale ale reprezentantilor imputerniciti

Continuarea procedurii administrative

Persoanele care nu au dreptul sa actioneze in procedura administrativa
Suspiciuni de partinire

Declaratia de abtinere


https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A32
https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A33
https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A34
https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A35
https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A36
https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A37
https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A38
https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A39
https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A40
https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A41
https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A42
https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A43
https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A44
https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A45
https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A46
https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A47
https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A48
https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A49
https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A50
https://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/07a266e2c1a10f7525fa556a86c603aa#A51

Articolul 52. Recuzarea la cererea unui participant

Capitolul 1l

REGIMUL JURIDIC AL COMPETENTEI AUTORITATILOR PUBLICE
Articolul 53. Competenta

Articolul 54. Competenta materiala

Articolul 55. Competenta teritoriala

Articolul 56. Obligativitatea competentei

Articolul 57. Consecintele lipsei de competenta

Articolul 58. Conflictele de competenta

Articolul 59. Delegarea competentei

Capitolul llI

TERMENELE IN PROCEDURA ADMINISTRATIVA

Articolul 60. Termenul general

Articolul 61. Stabilirea termenelor

Articolul 62. Prelungirea termenelor

Articolul 63. Calcularea termenelor

Articolul 64. Refuzul sau nesolutionarea in termen a unei cereri

Articolul 65. Repunerea in termen

Capitolul IV

ASPECTE INSTITUTIONALE SI DE TRANSPARENTA

Articolul 66. Responsabilii de relatiile cu publicul

Articolul 67. Transparenta prin intermediul sedintelor publice

Articolul 68. Obligatiile autoritatilor publice

TITLUL NI

ETAPELE PROCEDURII ADMINISTRATIVE

Capitolul |

INITIEREA $I FINALIZAREA PROCEDURII ADMINISTRATIVE
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Articolul 69. Initierea procedurii administrative
Articolul 70. instiintarea participantilor

Articolul 71. Tnstiintarea publica a participantilor
Articolul 72. Depunerea petitiei

Articolul 73. Tnregistrarea petitiei

Articolul 74. Readresarea petitiei

Articolul 75. Continutul petitiei

Articolul 76. Sanctiuni pentru lipsa elementelor petitiei
Articolul 77. Solutionarea petitiei

Articolul 78. Finalizarea procedurii administrative

Capitolul Il

INCIDENTE S| DREPTURI PROCEDURALE

Articolul 79. Participarea mai multor autoritati publice
Articolul 80. Conexarea procedurilor

Articolul 81. Suspendarea procedurii administrative
Articolul 82. Tntocmirea dosarului administrativ

Articolul 83. Accesul participantilor la dosarul administrativ

Articolul 84. Modificarea petitiei

Capitolul lll

CLARIFICAREA STARII DE FAPT S| OBTINEREA PROBELOR
Articolul 85. Investigatii

Articolul 86. Citarea

Articolul 87. Probele

Articolul 88. Obligatia de colaborare a participantilor
Articolul 89. Dreptul de colaborare al participantilor
Articolul 90. Martorii si expertii/specialistii

Articolul 91. Obligatia de tolerare

Articolul 92. Aprecierea probelor

Articolul 93. Sarcina probatiunii
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Capitolul IV
AUDIEREA PARTICIPANTILOR
Articolul 94. Audierea participantilor

Articolul 95. Renuntarea la audiere

Capitolul V

COMUNICAREA IN CADRUL PROCEDURII ADMINISTRATIVE

Articolul 96. Modalitati de comunicare si notificare

Articolul 97. Notificarea

Articolul 98. Notificarea reprezentantului legal sau imputernicit

Articolul 99. Notificarea efectuata de autoritatea publica prin act de recunoastere a receptionarii
Articolul 100. Locul notificarii

Articolul 101. Notificarea pe timp de noapte, duminica si in zile de sarbatoare nelucratoare
Articolul 102. Notificarea in cazul refuzului de primire

Articolul 103. Notificarea de substituire a altor persoane

Articolul 104. Notificarea de substituire prin introducerea in cutia postala
Articolul 105. Notificarea de substituire prin depunere la oficiul postal
Articolul 106. Mentiunea notificarii

Articolul 107. Notificarea prin posta cu act de notificare

Articolul 108. Actul de notificare

Articolul 109. Notificarea prin posta cu scrisoare recomandata

Articolul 110. Notificarea cu act de recunoastere a receptionarii

Articolul 110, Notificarea prin mijloace electronice de comunicatie
Articolul 111. Notificarea in strdindtate

Articolul 112. Notificarea publica

Articolul 113. Notificarea publica a mai mult de 50 de persoane

Articolul 114. Tnliturarea viciilor de notificare

Capitolul VI
CHELTUIELILE PROCEDURII
Articolul 115. Cheltuielile procedurii

Articolul 116. Taxele
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TITLUL 1N

PROCEDURA EMITERII ACTELOR ADMINISTRATIVE INDIVIDUALE

Capitolul |

FORMALITATI PROCEDURALE PENTRU EMITEREA

ACTELOR ADMINISTRATIVE INDIVIDUALE

Articolul 117.
Articolul 118.
Articolul 119.
Articolul 120.
Articolul 121.
Articolul 122.
Articolul 123.
Articolul 124.
Articolul 125.
Articolul 126.
Articolul 127.
Articolul 128.
Articolul 129.
Articolul 130.

Articolul 131.

Capitolul Il

Procesul-verbal

Motivarea

Certitudinea si forma actului administrativ individual

Structura actului administrativ individual emis sau confirmat Tn scris
Semnarea

Contrasemnarea

nlaturarea greselilor de formé si procedura

Continutul informatiei cu privire la exercitarea cailor de atac
Aprobarea

Comunicarea

Forma comunicarii

Producerea comunicarii

Comunicarea prin posta a unui act administrativ individual scris
Admisibilitatea comunicarii publice

Rectificarea

EMITEREA ACTELOR ADMINISTRATIVE INDIVIDUALE

Articolul 132.
Articolul 133.
Articolul 134.
Articolul 135.
Articolul 136.
Articolul 137.

Articolul 138.

Emiterea actelor administrative individuale
Cvorumul

Majoritatea

Tipuri de majoritate

Calculul cvorumului si al majoritatii
Dreptul discretionar

Dispozitii aditionale pentru actul administrativ individual
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Capitolul llI

EFECTELE JURIDICE ALE ACTULUI ADMINISTRATIV INDIVIDUAL
Articolul 139. Valabilitatea actelor administrative individuale

Articolul 140. Puterea lucrului decis al actelor administrative individuale
Articolul 141. Nulitatea

Articolul 142. Prescriptia

Capitolul IV

ANULAREA S| INCETAREA EFECTELOR JURIDICE ALE

ACTELOR ADMINISTRATIVE INDIVIDUALE

Articolul 143. Retragerea unui act administrativ individual ilegal defavorabil
Articolul 144. Retragerea unui act administrativ individual ilegal favorabil
Articolul 145. Revocarea unui act administrativ individual legal defavorabil
Articolul 146. Revocarea unui act administrativ individual legal favorabil

Articolul 147. Anularea actelor administrative individuale de acordare periodica a prestatiilor materiale
sau banesti in cazul schimbarii situatiei

Articolul 148. Competenta

Articolul 149. Retragerea, modificarea si revocarea in cadrul procedurii de exercitare a cdilor de atac
Articolul 150. Restituirea prestatiilor acordate in baza unui act administrativ individual

Articolul 151. Restituirea prestatiilor acordate in lipsa unui act administrativ individual

Articolul 152. Dobinda

Articolul 153. Restituirea actelor si a bunurilor

TITLUL IV

CONTRACTUL ADMINISTRATIV

Articolul 154. Admisibilitatea contractului administrativ

Articolul 155. Contractul de impacare

Articolul 156. Contractul de schimb

Articolul 157. Acordul persoanelor terte si al autoritatilor publice
Articolul 158. Nulitatea contractului administrativ

Articolul 159. Ajustarea si rezilierea in cazuri speciale

Articolul 160. Supunerea executarii imediate
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Articolul 161. Aplicarea suplimentara a prevederilor

TITLULV

PROCEDURA PREALABILA

Articolul 162. Scopul procedurii prealabile

Articolul 163. Neefectuarea procedurii de examinarea cererii prealabile
Articolul 164. Depunerea cererii prealabile

Articolul 165. Termenul pentru depunerea cererii prealabile

Articolul 166. Dreptul de a depune cererea prealabila

Articolul 167. Solutionarea cererii prealabile de catre autoritatea emitenta
Articolul 168. Decizia autoritatii publice ierarhic superioare

Articolul 169. Prevederi procedurale suplimentare

TITLUL VI
RELUAREA PROCEDURII

Articolul 170. Reluarea procedurii

TITLUL VII
EXECUTAREA ACTELOR ADMINISTRATIVE INDIVIDUALE

$1 A CONTRACTELOR ADMINISTRATIVE

Capitolul |

DISPOZITII GENERALE

Articolul 171. Executarea

Articolul 172. Suspendarea executdrii actului administrativ individual de catre autoritatea publica
Articolul 173. Executarea unui contract administrativ

Articolul 174. Proportionalitatea masurilor de executare

Capitolul Il
EXECUTAREA CREANTELOR BANESTI
Articolul 175. Domeniul de aplicare

Articolul 176. Debitorul executarii
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Articolul 177. Mandatul de executare

Articolul 178. Executarea creantelor banesti in cazul persoanelor juridice de drept public

Capitolul 1ll

IMPUNEREA ACTIUNILOR, A TOLERARILOR SAU A INACTIUNILOR
Articolul 179. Masurile coercitive

Articolul 180. Realizarea prin substituire

Articolul 181. Amenda de constringere

Articolul 182. Executarea amenzii de constringere
Articolul 183. Executarea dupa aplicarea amenzii
Articolul 184. Constringerea directa

Articolul 185. Somatia privind masurile coercitive
Articolul 186. Aplicarea masurilor coercitive
Articolul 187. Executarea imediata

Articolul 188. Prescriptia executarii

CARTEA A TREIA

PROCEDURA CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV

Capitolul |

DISPOZITII GENERALE

Articolul 189. Tnaintarea actiunii in contencios administrativ

Articolul 190. Excluderea actiunii in contenciosul administrativ

Articolul 191. Competenta jurisdictionald pentru actiunea in contencios administrativ

Articolul 192. Specializarea judecatorilor pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
Articolul 193. Componenta instantei de judecata

Articolul 194. Limitele examinarii judiciare

Articolul 195. Aplicarea suplimentara a prevederilor

Capitolul 1l
PROCEDURA iN PRIMA INSTANTA

Articolul 196. Competenta teritoriala pentru actiunea in contencios administrativ
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Articolul 197.
Articolul 198.
Articolul 199.
Articolul 200.
Articolul 201.
Articolul 202.
Articolul 203.
Articolul 204.
Articolul 205.
Articolul 206.
Articolul 207.
Articolul 208.
Articolul 209.
Articolul 210.
Articolul 211.
Articolul 212.
Articolul 213.
Articolul 214.
Articolul 215.
Articolul 216.
Articolul 217.
Articolul 218.
Articolul 219.
Articolul 220.
Articolul 221.
Articolul 222.
Articolul 223.
Articolul 224.
Articolul 225.
Articolul 226.
Articolul 227.

Articolul 228.

Imutabilitatea competentei jurisdictionale

Stramutarea actiunii in contencios administrativ

Declinarea competentei in cauze civile

Solutionarea conflictelor de competenta

Competenta in caz de concurenta a pretentiilor

Solutionarea declaratiilor de abtinere si a cererilor de recuzare
Participantii la proces

Partile

Persoanele atrase in proces de instanta de judecata

Felurile actiunilor in contencios administrativ

Examinarea admisibilitatii actiunii Tn contencios administrativ
Respectarea procedurii prealabile

Termenul de Thaintare a actiunii in contencios administrativ
Repunerea in termenul de Tnaintare a actiunii in contencios administrativ
Forma si continutul cererii de chemare 1n judecata

Actele anexate la cererea de chemare in judecata
Nerespectarea cerintelor cererii de chemare in judecata
Suspendarea executarii actului administrativ individual contestat
Ordonanta provizorie

Pregatirea dezbaterilor judiciare

Tranzactia de impacare

Examinarea in fond a actiunii in contencios administrativ
Asigurarea protectiei efective a drepturilor

Obtinerea probelor

Prezentarea dosarului administrativ

Accesul la dosar

Notificarile in procedura contenciosului administrativ
Hotaririle instantei de judecata

Limitele controlului judecatoresc

Motivarea hotaririlor in fond

Publicarea unei hotariri de control normativ

Efectele anularii unui act administrativ individual sau normativ
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Articolul 229. Caracterul obligatoriu al hotaririi judecatoresti

Articolul 230. Tncheierea judecitoreascd

Capitolul 1ll

PROCEDURA DE APEL

Articolul 231. Apelul

Articolul 232. Depunerea apelului

Articolul 233. Forma si continutul cererii de apel
Articolul 234. Actele care se anexeaza la cererea de apel
Articolul 235. Nerespectarea cerintelor cererii de apel
Articolul 236. Examinarea admisibilitatii apelului
Articolul 237. Repunerea in termen

Articolul 238. Limitele examinarii in instanta de apel
Articolul 239. Procedura solutionari cererii de apel

Articolul 240. Deciziile instantei de apel

Capitolul IV

RECURSUL IMPOTRIVA INCHEIERILOR JUDECATORESTI

Articolul 241. ncheierile judecatoresti supuse recursului

Articolul 242. Depunerea recursului impotriva incheierii judecatoresti

Articolul 243. Deciziile instantei competente sa solutioneze recursul impotriva incheierii judecatoresti

Capitolul V

PROCEDURA DE RECURS

Articolul 244. Recursul impotriva hotaririlor si deciziilor curtii de apel
Articolul 245. Depunerea cererii de recurs

Articolul 245", Temeiurile recursului

Articolul 246. Examinarea admisibilitatii cererii de recurs

Articolul 247. Procedura de judecare a recursului

Articolul 248. Deciziile instantei de recurs

Capitolul VI
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EXECUTAREA HOTARIRILOR JUDECATORESTI Sl

A TRANZACTIILOR JUDICIARE DE IMPACARE

Articolul 249. Dispozitii generale

Articolul 250. Titlul executoriu

Articolul 251. Caracterul executoriu al hotaririlor judecatoresti

Articolul 252. Executarea in privinta persoanelor fizice si juridice de drept privat
Articolul 253. Executarea Tn privinta persoanelor juridice de drept public

Articolul 254. Amenda de constringere

Articolul 255. Emiterea actelor administrative individuale de catre instanta de judecata

Articolul 256. Persoana cu mandat de executare

CARTEA A PATRA
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
Articolul 257. Intrarea in vigoare

Articolul 258. Dispozitii tranzitorii

Parlamentul adopta prezentul cod.

CARTEA iNTil

DISPOZITII GENERALE

Capitolul |
LEGISLATIA ADMINISTRATIVA
Articolul 1. Legislatia administrativa

(1) Legislatia administrativa reprezinta cadrul juridic principal prin care se asigura reglementarea
raporturilor administrative la infaptuirea activitatii administrative si a controlului judecatoresc asupra
acesteia.

(2) Legislatia administrativa se intemeiaza pe normele constitutionale dezvoltate in prezentul cod, in alte
legi si in alte acte normative subordonate legii, care reglementeaza raporturile administrative si care
trebuie sa fie Tn concordanta cu Constitutia Republicii Moldova.

(3) Actele normative subordonate legii se aplica la reglementarea raporturilor administrative doar in
cazurile Tn care sint emise in temeiul legii si nu contravin ei.
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Articolul 2. Reglementarea raporturilor administrative

(1) Prevederile prezentului cod determina statutul juridic al participantilor la raporturile administrative,
atributiile autoritatilor publice administrative si ale instantelor de judecatd competente pentru
examinarea litigiilor de contencios administrativ, drepturile si obligatiile participantilor in procedura
administrativa si cea de contencios administrativ.

(2) Anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate pot fi
reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai daca
aceasta reglementare este absolut necesara si nu contravine principiilor prezentului cod.

(3) Prevederile prezentului cod nu se aplica:
a) raporturilor juridice de drept privat la care participa autoritatile publice;

b) raporturilor juridice ale autoritatilor publice care actioneaza in baza Codului
contraventional sau Codului penal;

c) actelor supuse controlului de constitutionalitate de catre Curtea Constitutional3;

d) procedurii de elaborare si adoptare a actelor normative.

Articolul 3. Scopul legislatiei administrative

Legislatia administrativa are drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii
administrative si a controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii drepturilor
si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tinindu-se cont de interesul public si
de regulile statului de drept.

Articolul 4. Legislatia administrativa si tratatele internationale

Daca printr-un tratat international la care Republica Moldova este parte sint stabilite alte dispozitii decit
cele prevazute de legislatia administrativa, se aplica dispozitiile tratatului international.

Capitolul Il
DISPOZITII DEFINITORII
Articolul 5. Activitatea administrativa

Activitatea administrativa reprezinta totalitatea actelor administrative individuale si normative, a
contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica
nemijlocit legea.

Articolul 6. Procedura administrativa

(1) Procedura administrativa este activitatea autoritatilor publice cu efect in exterior, indreptata spre
examinarea conditiilor, pregatirea si emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea
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conditiilor, pregatirea si incheierea unui contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregatirea si
intreprinderea unei masuri strict de autoritate publica.

(2) Emiterea unui act administrativ individual, incheierea unui contract administrativ sau intreprinderea
unei masuri strict de autoritate publica sint parti ale procedurii administrative.

Articolul 7. Autoritatile publice

Autoritate publica se considera orice structura organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau
printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes
public.

Articolul 8. Regimul de putere publica

Regimul de putere publica reprezinta ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii
sarcinilor autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu forta juridica obligatorie in
raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

Articolul 9. Petitia

(1) Prin petitie, in sensul prezentului cod, se intelege orice cerere, sesizare sau propunere adresata unei
autoritati publice de catre o persoana fizica sau juridica.

(2) Prin cerere se solicitd emiterea unui act administrativ individual sau efectuarea unei operatiuni
administrative.

(3) Prin sesizare se informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de interes personal sau
public.

(4) Prin propunere se urmareste realizarea de catre autoritatea publica a unor actiuni de interes public.

Articolul 10. Actul administrativ individual

(1) Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau alta masura oficiala intreprinsa de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de
a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de
drept public.

(2) Decizia autoritatii publice privind acordarea despagubirilor pentru prejudiciile cauzate prin
activitatea administrativa ilegala este un act administrativ individual.

Articolul 11. Categoriile actelor administrative individuale
(1) Actele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteaza
drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului
solicitat;

b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau un avantaj de orice fel.



(2) Destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana catre care actul administrativ se
indreapta. Tertii, ale caror drepturi sint afectate de actul administrativ individual, nu sint destinatarii
acestuia.

(3) Un act administrativ de acordare periodica a prestatiilor materiale sau banesti este un act
administrativ individual prin care o astfel de prestatie se acorda pentru un numar determinat sau
nedeterminat de perioade succesive.

Articolul 12. Actul administrativ normativ

Un act administrativ normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o
autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii
identice.

Articolul 13. Contractul administrativ

Contractul administrativ este contractul care poate da nastere, modifica sau stinge un raport juridic de
drept public, daca legea nu prevede altfel.

Articolul 14. Actele reale

(1) Actul real este activitatea administrativa de drept public care nu are drept scop o reglementare
concreta sau abstracta, ci un rezultat real.

(2) Sint acte reale, in special, informatiile, avertizarile sau recomandarile autoritatilor publice si actiunile
intreprinse de acestea.

(3) Tn masura in care prevederile prezentului cod nu contin reglementéri imperative, in privinta actelor
reale se aplica corespunzator dispozitiile referitoare la actele administrative individuale, daca acest lucru
nu este exclus in baza diferentelor dintre actul administrativ individual si actul real.

Articolul 15. Operatiunile administrative

(1) Operatiunile administrative sint manifestarile de vointa sau activitatile autoritatilor publice care nu
produc ca atare efecte juridice.

(2) Operatiunile administrative pot fi contestate doar concomitent cu actul administrativ individual, cu
exceptia operatiunilor administrative executorii sau indreptate impotriva unui tert.

Articolul 16. Dreptul discretionar al autoritatii publice

(1) Dreptul discretionar al autoritatii publice reprezinta posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe
solutii posibile corespunzatoare scopului legii atunci cind aplica o dispozitie legala.

(2) Exercitarea dreptului discretionar nu permite desfasurarea unei activitati administrative arbitrare.

Articolul 17. Dreptul vatamat



Drept vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere
prin activitate administrativa.

Articolul 18. Interesul public

Interesul public vizeaza ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor si a libertatilor
persoanelor, precum si obligatiile acestora, satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea competentelor
autoritatilor publice, functionarea lor legala si in bune conditii.

Articolul 19. Cererea prealabila

Cererea prealabila este institutia care ofera o cale de solutionare prejudiciara a litigiilor administrative.

Articolul 20. Actiunea in contencios administrativ

Daca printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele
de judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform
prezentului cod.

Capitolul 1ll

PRINCIPII

Sectiunea 1
Principii comune
Articolul 21. Legalitatea

(1) Autoritatile publice si instantele de judecata competente trebuie sa actioneze in conformitate cu
legea si alte acte normative.

(2) Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrara scopului pentru care acestea au fost reglementate.

(3) Autoritatile publice si instantele de judecata competente nu pot dispune limitarea exercitarii
drepturilor si a libertatilor persoanelor decit in cazurile si in conditiile expres stabilite de lege.

Articolul 22. Cercetarea din oficiu

(1) Autoritatile publice si instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu.
Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile participantilor, nici de
cererile lor de reclamare a probelor.

(2) Faptele deja cunoscute autoritatilor publice sau instantelor de judecata competente, faptele general
notorii si faptele prezumate in virtutea prevederilor legale nu necesita a fi probate, pina la proba
contrarie.



Articolul 23. Egalitatea de tratament

(1) Autoritatile publice si instantele de judecata competente actioneaza respectind principiul egalitatii si
nediscriminarii.

(2) Autoritatile publice si instantele de judecata competente trebuie sa trateze Tn mod egal persoanele
aflate in situatii similare. Orice diferenta de tratament trebuie justificata in mod obiectiv.

(3) Atit in cadrul procedurii administrative, cit si Tn cadrul procedurii de contencios administrativ sau ca
rezultat al acestora, nicio persoana nu poate beneficia de privilegii, nu poate fi dezavantajata, lipsita de
drepturi sau scutitd de obligatii pe motiv de rasa, origini familiale, sex, limba, cetatenie, apartenenta
etnica, religie, convingeri politice sau ideologice, educatie, situatie economica, conditie sociala.

Articolul 24. Buna-credinta

(1) Participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi
exercite drepturile si sa fsi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca drepturile procesuale
ale altor participanti.

(2) Participantul care fsi exercita drepturile procesuale Tn mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile
procesuale cu buna-credinta raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Articolul 25. Impartialitatea

Autoritatile publice si instantele de judecata competente trebuie sa isi exercite atributiile legale in mod
impartial, indiferent de propriile convingeri sau interesele persoanelor care le reprezinta.

Articolul 26. Limba de procedura

Limba de procedura in fata autoritatilor publice si a instantelor de judecata competente este cea
prevazuta de legislatie.

Articolul 27. Aplicarea termenului rezonabil

n cazul in care prezentul cod sau alte legi speciale nu impun un anumit termen, autoritatile publice si
instantele de judecata competente trebuie sa actioneze intr-un termen rezonabil.

Sectiunea a 2-a
Principiile procedurii administrative
Articolul 28. Eficienta

(1) Procedura administrativa se realizeaza intr-un mod simplu, adecvat, rapid, eficient si corespunzator
scopului. Realizarea procedurii administrative prin intermediul mijloacelor electronice de comunicatie
este obligatorie in toate situatiile in care mijloacele respective pot fi utilizate, cu exceptia cazurilor in
care legea stabileste altfel.

(2) Procedura administrativa se realizeaza in scris, pe suport de hartie sau in format electronic, daca
caracterul urgent al masurii nu cere o realizare verbala a procedurii administrative.



[Art.28 alin.(1) in redactie noud, alin.(2) completat prin Legea nr.175 din 11.11.2021, in vigoare
10.01.2022]

Articolul 29. Proportionalitatea

(1) Orice masura intreprinsa de autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertatile
prevazute de lege trebuie sa corespunda principiului proportionalitatii.

(2) O masura intreprinsa de autoritatile publice este proportionala daca:

a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmarit in temeiul imputernicirii atribuite prin lege;
b) este necesara pentru atingerea scopului;

c) este rezonabila.

(3) Masura intreprinsa de autoritatile publice este una rezonabila daca ingerinta produsa prin ea nu este
disproportionala in raport cu scopul urmarit.

Articolul 30. Securitatea raporturilor juridice

(1) Autoritatile publice nu pot intreprinde masuri cu efect retroactiv, cu exceptia cazurilor prevazute de
lege.

(2) Autoritatile publice nu pot intreprinde masuri care sa afecteze situatiile juridice definitive sau
drepturile dobindite, dec’t in situatii in care, Tn conditiile stabilite de lege, acest lucru este absolut
necesar pentru interesul public.

Articolul 31. Motivarea

Actele administrative individuale si operatiunile administrative scrise trebuie sa fie motivate.

Articolul 32. Comprehensibilitatea si transparenta actiunilor autoritatilor publice

(1) Procedura administrativa se structureaza astfel incit participantii sd poata intelege fiecare etapa a
procedurii. Daca este necesara contributia unui participant, acestuia i se comunica neintirziat, intr-un
limbaj clar si usor de inteles, actiunile care trebuie intreprinse.

(2) Tn conditiile legii, autoritatile publice trebuie s& asigure participarea neingridits la procedura
administrativa a persoanelor interesate.

Articolul 33. Comunicarea

Comunicarea interinstitutionala si comunicarea cu participantii sau cu publicul in cadrul procedurii
administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, posta electronica etc.), acordindu-se
prioritate mijloacelor care asigura o mai mare eficientd, rapiditate si economie de costuri, in special
mijloacelor electronice de comunicatie.

[Art.33 completat prin Legea nr.175 din 11.11.2021, in vigoare 10.01.2022]
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Articolul 34. Cooperarea

Autoritatile publice au obligatia sa contribuie si sa colaboreze in vederea realizarii competentelor ce le
revin potrivit legii.

Articolul 35. Raspunderea

Autoritatile publice si persoanele fizice care le reprezinta raspund, dupa caz, penal, contraventional, civil
sau disciplinar pentru neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a activitatii administrative, in
conditiile legii.

Sectiunea a 3-a
Principiile procedurii de contencios administrativ
Articolul 36. Suprematia dreptului

(1) Instanta de judecata competenta sa solutioneze actiunile Tn contencios administrativ este obligata sa
respecte principiul suprematiei dreptului, in conformitate cu care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui sint considerate valori supreme si sint garantate de stat.

(2) Instantele de judecata competente aplica principiul suprematiei dreptului cu luarea in considerare a
jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

Articolul 37. Independenta judecatorilor

La infaptuirea controlului judecatoresc asupra activitatii administrative, instantele de judecata
competente si judecatorii competenti sint independenti si se supun numai legii. Orice imixtiune in
activitatea de judecata este inadmisibila si atrage raspunderea prevazuta de lege.

Articolul 38. Audierea juridica si dreptul la un proces echitabil

(1) Tnaintea fiecirei decizii judecitoresti pe fond, participantilor la proces li se ofera posibilitatea de a-si
expune punctul de vedere. Audierea poate fi facuta verbal sau in scris.

(2) Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei in mod echitabil, in termen rezonabil, de catre o
instantd de judecatd independentd, impartiald si instituitd prin lege. In acest scop, instanta de judecata
este obligata sa dispuna toate masurile permise de lege si sa asigure desfasurarea cu celeritate a
procesului.

Articolul 39. Accesul liber la justitie
(1) Controlul judecatoresc al activitatii administrative este garantat si nu poate fi ingradit.

(2) Orice persoana care revendica un drept vatamat de catre o autoritate publica Tn sensul art.17 sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata competente.

Articolul 40. Dreptul la aparare



(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Participantilor la proces li se asigura posibilitatea de a participa la toate etapele de desfasurare a
procesului.

(3) Instanta de judecata poate dispune infatisarea in persoana a participantilor la proces, chiar si atunci
cind acestea sint reprezentate.

Articolul 41. Oralitatea

Dezbaterile judiciare in cauzele de contencios administrativ se desfasoara verbal, daca legea nu prevede
altfel.

Articolul 42. Nemijlocirea

Probele se administreaza nemijlocit de catre instanta de judecata competenta care solutioneaza litigiul,
daca legea nu prevede altfel.

Articolul 43. Contradictorialitatea si egalitatea in drepturi procedurale a participantilor la proces

Examinarea judiciara a cauzelor de contencios administrativ se desfasoara in baza principiului
contradictorialitatii si al egalitatii n drepturi procedurale a participantilor la proces.

CARTEA A DOUA

PROCEDURA ADMINISTRATIVA

TITLULI

DISPOZITII GENERALE

Capitolul |
PARTICIPANTII LA PROCEDURA ADMINISTRATIVA
Articolul 44. Participantii la procedura administrativa

(1) Participanti la procedura administrativa sint: autoritatea publica, orice persoana fizica si juridica care
a solicitat initierea procedurii sau in privinta careia procedura a fost initiatd, precum si orice alta
persoana atrasa de autoritatea publica in procedura administrativa.

(2) Daca procedura administrativa implica necesitatea solutionarii unei chestiuni cu privire la drepturile
si obligatiile comune ale mai multor participanti sau drepturile si obligatiile participantilor decurg din
aceleasi temeiuri de fapt sau de drept, participarea lor la procedura administrativa este obligatorie.

(3) Autoritatea publica este obligata sa atraga in procedura administrativa, din oficiu sau la cerere,
persoanele ale caror drepturi pot fi afectate prin procedura administrativa. Daca are cunostinta despre
astfel de persoane, autoritatea publica le informeaza despre initierea sau desfasurarea procedurii
administrative.



(4) Pentru desfasurarea cu celeritate a procedurii administrative, autoritatea publica este in drept sa
admitd examinarea concomitenta a mai multor petitii depuse de mai multi participanti la aceeasi
autoritate publica cind, in baza raportului material-juridic dintre participanti, ele se afla in conexiune
prin pretentiile revendicate sau problemele comune si cind exista posibilitatea examinarii lor in aceeasi
procedura si de aceeasi autoritate publica. Fiecare participant participa in cadrul procedurii
administrative in mod independent fata de ceilalti participanti.

(5) O persoana audiata in cadrul procedurii administrative in calitate de martor, expert, specialist sau din
alte motive nu devine prin aceasta participant la procedura administrativa.

Articolul 45. Reprezentarea in cadrul procedurii administrative
(1) Persoanele fizice participa la procedura administrativa personal sau prin reprezentantii lor.

(2) Persoanele fizice care, conform dreptului civil, nu au capacitate de exercitiu sau sint limitate in
capacitatea lor de exercitiu actioneaza in cadrul procedurii administrative prin reprezentantii lor legali.

(3) Persoanele juridice actioneaza prin reprezentantii lor.

(4) Autoritatile publice actioneaza prin intermediul conducatorilor sau al reprezentantilor.

Articolul 46. Reprezentantii imputerniciti

(1) Tn procedura administrativa participantii pot fi reprezentati de o persoand imputernicits.
Tmputernicirile reprezentantului se consemneaza in procurd (semnata olograf sau prin semnatura
electronica), in mandatul avocatului sau in imputernicirea de reprezentare in baza semnaturii
electronice create in Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice (in
continuare — imputernicire in baza semnéturii electronice). Tn mésura in care din continutul procurii, al
mandatului sau al Tmputernicirii n baza semnaturii electronice nu rezulta altceva, acestea confera
imputerniciri pentru toate actiunile procedurale ce tin de procedura administrativa.

(2) La solicitare, reprezentantul imputernicit prezinta procura, mandatul sau imputernicirea in baza
semnaturii electronice. Valabilitatea procurii este reglementata de Codul civil.

(3) Daca pentru procedura a fost desemnat un reprezentant imputernicit, autoritatea publica urmeaza
sa se adreseze acestuia. Autoritatea publica se poate adresa nemijlocit si participantului reprezentat,
daca acesta este obligat sa contribuie la procedura administrativa. Despre acest fapt reprezentantul
imputernicit urmeaza sa fie informat neintirziat.

[Art.46 alin.(1),(2) completate prin Legea nr.284 din 05.12.2024, in vigoare 07.01.2025]

[Art.46 alin.(1) in redactie noud, alin.(2) completat prin Legea nr.175 din 11.11.2021, in vigoare
10.01.2022]

Articolul 47. Actiunile procedurale ale reprezentantilor imputerniciti

(1) Actiunile procedurale intreprinse de reprezentantul imputernicit se atribuie participantului
reprezentat. In mésura n care participantul nu contrazice neintirziat actiunile intreprinse de
reprezentantul imputernicit, acestea se considera ca fiind intreprinse de participant.

(2) Tn pofida desemndrii unui reprezentant imputernicit, participantul este in drept s intreprindd el
fnsusi actiuni procedurale.


https://weblex.md/item/view/id/6507ed5bceac6a47965beda6cee8cfa8
https://weblex.md/item/view/id/0a78f3fc277b661d8a81f0cf13ed94a5
https://weblex.md/item/view/id/c3a54e40ce86ab8a210d81d373abcaa6

(3) Culpa reprezentantului imputernicit se atribuie participantului reprezentat.

Articolul 48. Continuarea procedurii administrative

(1) Tn cazul in care un participant decedeaz si procedura administrativa se refera la drepturile sau
obligatiile strict personale ale defunctului, procedura se considera incetata.

(2) Tn cazul decesului unui participant, dacd procedura administrativa se referd la drepturi sau obligatii
transmisibile, sau Tn cazul instrainarii bunului care este obiectul unei proceduri administrative,
autoritatea publica decide discretionar cu privire la continuarea procedurii cu succesorul defunctului sau
cu persoana care a dobindit bunul. Aceasta prevedere se aplica corespunzator in cazul lichidarii sau
reorganizarii unei persoane juridice.

(3) Daca procedura administrativa continuad, autoritatea publica o suspenda pina la stabilirea
succesorului de drepturi sau pina la desemnarea din oficiu a unui reprezentant al succesorului de
drepturi necunoscut.

(4) Suspendarea procedurii administrative atrage suspendarea curgerii tuturor termenelor de
procedura.

Articolul 49. Persoanele care nu au dreptul sa actioneze in procedura administrativa

(1) Intr-o procedura administrativa, pentru o autoritate publici nu au dreptul s3 actioneze persoanele
care:

a) insesi au statut de participant la procedura administrativa;
b) sint membri de familie ai unui participant;

c) in virtutea legii sau Tn baza procurii/imputernicirii in baza semnaturii electronice, reprezinta in general
sau in aceastd procedura administrativa un participant;

d) sint membri de familie ai reprezentantului unui participant in aceasta procedura administrativa;

e) desfasoara activitate remunerata la un participant al procedurii administrative sau activeaza la el in
calitate de membru al consiliului de conducere, al consiliului de supraveghere sau al unui alt organ de
acest gen. Aceasta prevedere nu se aplica persoanelor angajate la o institutie de drept public
participanta la procedura administrativa;

f) in chestiunea respectiva au intocmit o expertiza sau au actionat in mod similar in afara calitatii lor
functionale/de serviciu.

(2) Persoana care, prin activitate sau decizie, poate avea nemijlocit avantaje sau dezavantaje este
asimilata participantului. Aceasta prevedere nu se aplica daca avantajul sau dezavantajul se bazeaza
doar pe faptul ca cineva face parte dintr-un grup de populatie sau grup profesional ale carui interese
comune sint atinse de chestiunea in cauza.

(3) Membru de familie in sensul alin.(1) lit.b) si d) sint:
a) logodnicul/logodnica;
b) sotul/sotia;

c) ruda sau afinul pe linie dreapta sau colaterala pina la gradul IV inclusiv;



d) persoanele care printr-un raport de ingrijire creat pe o durata mai indelungata sint legate unele de
altele ca parintii cu copilul (parinti educatori si copil ingrijit).

(4) Persoanele indicate la alin.(3) se considera membri de familie si atunci cind casatoria pe care se
intemeia relatia sau comunitatea domestica nu mai exista daca persoanele sint legate in continuare
intre ele ca sot si sotie sau ca parinti si copil.

[Art.49 alin.(1) modificat prin Legea nr.175 din 11.11.2021, in vigoare 10.01.2022]

Articolul 50. Suspiciuni de partinire

(1) Pentru o autoritate publica intr-o procedura administrativa nu pot actiona, de asemenea, persoanele
in privinta carora exista un motiv de justificare a neincrederii fata de o exercitare impartiala a functiei.

(2) Motivul indicat la alin.(1) poate exista, in special, atunci cind persoana care actioneaza pentru
autoritatea publica:

a) intretine relatii personale strinse cu un participant la procedura administrativa ori cu reprezentantul
legal sau imputernicit al acestuia;

b) si-a expus parerea in public in mod depreciativ sau intr-un alt mod ce poate fi contestat in privinta
unui participant la aceasta procedura;

c) si-a expus parerea in public cu privire la finalitatea procedurii sau la aprecierea probelor pina la
incheierea procedurii;

d) are un interes economic sau personal fata de rezultatul procedurii administrative.

Articolul 51. Declaratia de abtinere

(1) Persoana aflata intr-una din situatiile prevazute la art.49 sau 50 are obligatia sd declare in scris
superiorului sau ierarhic conflictul de interese care exista. Participantilor li se expediaza o copie a
respectivei declaratii. Pina la adoptarea deciziei pe marginea declaratiei si/sau solutionarea conflictului
de interese, persoana nu are dreptul sa actioneze pentru autoritatea publica pe acest caz.

(2) Prin exceptie, daca exista pericol iminent sau un risc de intirziere, persoana aflata in conflict de
interese trebuie sa ia toate masurile urgente care nu sufera aminare.

(3) Tn cazurile prevazute la alin.(1), precum si in cazurile in care conflictul de interese este constatat din
oficiu sau la sesizarea unei persoane interesate, seful ierarhic dispune repartizarea petitiei altei
persoane competente. Daca nu are superior ierarhic, persoana aflata in conflict de interese transmite
petitia spre solutionare unei alte persoane din cadrul autoritatii publice.

(4) Membrul organului colegial care se afla in conflict de interese are obligatia de a informa despre
aceasta presedintele organului. in acest caz, prevederile alin.(1)—(3) se aplicd corespunzitor.

Articolul 52. Recuzarea la cererea unui participant

(1) Tn temeiurile prevazute la art.49 si 50, participantii la procedura administrativa pot recuza
persoanele care actioneaza pentru autoritatea publica in aceasta procedura pina la finalizarea ei.
Cererea de recuzare se depune in scris sau verbal prin consemnarea ei intr-un proces-verbal.
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(2) Decizia cu privire la cererea de recuzare se ia Tn decursul unei saptamini si se comunica Tn scris
participantilor.

(3) O noua cerere de recuzare a aceleiasi persoane se admite numai daca are la baza fapte noi.

(4) Prevederile art.51 se aplica corespunzator.

Capitolul 1l

REGIMUL JURIDIC AL COMPETENTEI
AUTORITATILOR PUBLICE

Articolul 53. Competenta

(1) Competenta reprezinta totalitatea atributiilor acordate autoritatilor publice sau persoanelor din
cadrul acestora prin lege sau alte acte normative.

(2) Competenta se stabileste la momentul initierii procedurii administrative.

(3) Modificarea dispozitiilor legale privind competenta pe parcursul derularii procedurii administrative
nu afecteaza competenta stabilita initial, cu exceptia cazului in care autoritatea publica este desfiintata
sau daca pentru procedurile administrative in desfasurare legea prevede in mod expres transferul de
competenta.

Articolul 54. Competenta materiala
(1) Competenta materiald poate fi generala sau speciala si este reglementata prin lege.

(2) Daca legea nu reglementeaza competenta materiald, competenta este autoritatea publica a carei
activitate este cea mai apropiata de natura raporturilor juridice.

Articolul 55. Competenta teritoriala
(1) Competenta teritoriala:

1) in chestiuni referitoare la bunuri imobile si/sau drepturi asupra lor o are autoritatea publica in a carei
circumscriptie se afla bunul imobil;

2) in chestiuni referitoare la functionarea unei intreprinderi sau a filialei acesteia, la exercitarea unei
profesii sau la o alta activitate de duratd o are autoritatea publica in a carei circumscriptie functioneaza
intreprinderea ori filiala acesteia sau este exercitata ori urmeaza a fi exercitata profesia sau activitatea
de durata;

3) in alte chestiuni decit cele prevazute la pct.1) si 2) referitoare la:
a) o persoana fizica o are autoritatea publica in a carei circumscriptie isi are domiciliul persoana fizica;
b) o persoana juridica o are autoritatea publica in a carei circumscriptie isi are sediul persoana juridica;

4) in chestiuni n care competenta nu rezulta din pct.1)-3) o are autoritatea publica in a carei raza
teritorialad se va intreprinde actiunea oficiala.

(2) Prin lege pot fi admise reglementari suplimentare sau derogatorii de la dispozitiile privind
competenta teritoriala.



Articolul 56. Obligativitatea competentei

Orice act sau contract prin care autoritatea publica renunta la competenta atribuita prin lege sau la
exercitarea ei este nul. Aceste dispozitii nu aduc atingere posibilitatii de delegare a competentei in
conformitate cu prevederile art.59.

Articolul 57. Consecintele lipsei de competenta

(1) Activitatea administrativa se realizeaza numai de autoritatea publicd competenta si in limitele
competentei legale.

(2) Tn cazul in care exist3 riscul de aminare a efectudrii unui act/operatiuni urgente, orice autoritate
publica este competenta sad ia masurile urgente daca evenimentul care impune masura s-a produs in aria
sa de competenta teritoriald, chiar daca acea autoritate publica nu are competenta materiala.
Autoritatea publicd competentd material este informata in cel mult 3 zile, data de la care competenta de
urgenta inceteaza de drept.

Articolul 58. Conflictele de competenta

(1) Autoritatea publica in fata careia s-a ivit conflictul de competenta suspenda din oficiu procedura
administrativa si o inainteaza catre autoritatea publica in drept sa solutioneze conflictul aparut.

(2) Conflictele de competenta pot fi:

a) pozitive — cind doua sau mai multe autoritati publice se declara competente sa desfasoare o anumita
activitate administrativa;

b) negative — cind nicio autoritate publica nu se declara competenta sa desfdsoare o anumita activitate
administrativa.

(3) Conflictele de competenta intre autoritati publice se solutioneaza dupa cum urmeaza:

a) de catre autoritatea publica ierarhic superioara comuna, in cazul in care cele doua autoritati publice
sint subordonate aceleiasi autoritati publice;

b) de catre presedintele raionului, in cazul conflictului de competenta intre autoritatile publice locale din
cadrul aceluiasi raion;

c) de catre secretarul general al Guvernului, in alte cazuri decit cele prevazute la lit.a) si b).

(4) Decizia pe marginea solutionarii conflictului de competenta poate fi contestata odata cu actul
administrativ individual.

Articolul 59. Delegarea competentei

Organele colegiale pot incredinta, in anumite cazuri, unei persoane sau comisii din cadrul autoritatii
publice s& conducd o procedurd administrativa in cazuri determinate. Tn acest caz, persoana sau comisia
prezinta organului colegial un raport scris cu propuneri. Decizia este luata de organul colegial.

Capitolul llI



TERMENELE IN PROCEDURA ADMINISTRATIVA
Articolul 60. Termenul general

(1) Termenul general in care o procedura administrativa trebuie finalizatd este de 30 de zile, daca legea
nu prevede altfel.

(2) Termenul general curge de la:
a) data prevazuta in lege pentru exercitarea unei atributii stabilite;
b) data Tnregistrarii cererii de catre autoritatea publica ierarhic superioara sau de cea de control;

c) data inregistrarii cererii complete, dupa caz cu toate actele necesare, sau de la data la care petitia a
fost transferata autoritatii publice competente. Daca cererea nu este completa, autoritatea publica
propune petitionarului sa prezinte actele lipsa si stabileste un termen in acest sens.

(3) Tn cazul depunerii cererii privind acordarea desp&gubirilor pentru prejudiciul cauzat prin emiterea
unui act administrativ individual sau normativ ilegal, termenul general incepe sa curga din data in care
hotarirea instantei de judecata prin care s-a anulat actul administrativ ilegal a ramas definitiva. Daca
autoritatea publica a anulat un act administrativ ilegal, termenul general incepe sa curga din data in care
decizia cu privire la anularea actului administrativ ilegal a ramas incontestabila.

(4) Din motive justificate legate de complexitatea obiectului procedurii administrative, termenul general
poate fi prelungit cu cel mult 15 zile. Aceasta prelungire are efect doar daca este comunicata in scris
participantilor la procedura administrativa in termen de 30 de zile, impreuna cu motivele prelungirii.

(5) in mod exceptional, cind in procedura administrativa se inregistreaza cazuri de complexitate
deosebita care necesita timp pentru prelucrarea documentelor, autoritatea publica poate stabili un
termen mai mare pentru finalizarea procedurii administrative, care nu va depasi 90 de zile.

Articolul 61. Stabilirea termenelor

(1) Autoritatea publica poate stabili participantilor la procedura administrativa termene pentru
efectuarea anumitor actiuni.

(2) Tn cazul in care durata unui termen nu este stabilita prin lege, la luarea deciziei cu privire la
rezonabilitatea duratei unui termen autoritatea publica va lua Tn considerare circumstantele de fapt ale
fiecarui caz in parte.

Articolul 62. Prelungirea termenelor

(1) Termenele stabilite de o autoritate publica pot fi prelungite la cerere. Cererea se depune pina la
expirarea termenului.

(2) Termenele legale pot fi prelungite numai daca acest lucru este stabilit expres in lege.

Articolul 63. Calcularea termenelor

(1) Calcularea termenelor in procedura administrativa se efectueaza in conformitate cu prevederile
art.383-390 din Codul civil.
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(2) Daca o autoritate publica trebuie sa efectueze prestatii doar pentru o anumita perioada de timp,
atunci aceasta perioada expira in ultima zi a ei, chiar si atunci cind aceasta este o zi de simbata, duminica
sau o zi libera stabilita prin lege.

[Art.63 alin.(1) modificat prin Legea nr.155 din 15.07.2022, in vigoare 05.09.2022]

Articolul 64. Refuzul sau nesolutionarea in termen a unei cereri

(1) Autoritatea publica este obligata sa solutioneze o cerere potrivit competentelor sale si in termenul
stabilit de lege.

(2) Refuzul de a primi sau a examina o cerere se considera drept respingere a cererii. Aceeasi regula se
aplica si in cazul nesolutiondrii unei cereri in termen legal.

(3) Prin derogare de la prevederile alin.(2), in cazurile prevazute de lege, nesolutionarea in termen a
unei cereri se considera drept acceptare a acesteia.

Articolul 65. Repunerea in termen

(1) Daca o persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci,
la cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie
reprezentatului.

(2) Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la inlaturarea impedimentului. La
cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se
recupereaza actiunile omise.

(3) Dupa 6 luni de la expirarea termenului omis repunerea in termen nu mai poate fi solicitata, iar
actiunea omisa nu mai poate fi recuperata, cu exceptia cazului cind acest lucru nu a fost posibil pina la
expirarea termenului de un an ca urmare a fortei majore.

(4) Persoanele interesate pot contesta actul/refuzul autoritatii publice de repunere in termen cu actiune
in contencios administrativ numai odata cu fondul.

(5) Repunerea in termen nu se permite in cazurile excluse prin lege.

Capitolul IV
ASPECTE INSTITUTIONALE SI DE TRANSPARENTA
Articolul 66. Responsabilii de relatiile cu publicul

(1) Autoritatile publice sint obligate sa instituie o subdiviziune sau sd desemneze o persoana
responsabila de relatiile cu publicul, care:

a) informeaza direct publicul si mass-media despre activitatea autoritatii publice si asigura comunicarea
interinstitutionala;

b) asigura primirea si inregistrarea petitiilor; transmite petitiile spre solutionare subdiviziunilor de
specialitate, in functie de obiectul acestora, cu indicarea termenului de expediere a raspunsului, astfel
incit petitionarul sa primeasca raspunsul in termenul legal; expediaza raspunsurile petitionarilor;
clasifica si arhiveaza petitiile;
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c) gestioneaza pagina web oficiald a autoritatii publice, organizeaza si asigura functionarea ghiseului de
informare si documentare;

d) asigura participarea publicului la sedintele organelor colegiale si organizeaza dezbaterile publice.

(2) Atributiile, organizarea si functionarea subdiviziunii responsabile de relatiile cu publicul, precum si
atributiile persoanei responsabile de relatiile cu publicul se stabilesc in baza dispozitiilor din prezentul
cod, prin regulamentul intern de activitate a autoritatii publice respective.

Articolul 67. Transparenta prin intermediul sedintelor publice
(1) Sedintele organelor colegiale sint publice, daca legea nu prevede altfel.

(2) Autoritatile publice au obligatia sa asigure conditiile pentru participarea persoanelor interesate la
sedintele organelor colegiale, cu respectarea urmatoarelor reguli:

a) anuntul privind sedinta publica se afiseaza la sediul autoritatii publice, se publicd pe pagina web
oficialad a acesteia si se transmite institutiilor mass-media, cu cel putin 5 zile Thainte de desfasurarea
sedintei;

b) anuntul privind sedinta publica trebuie adus la cunostinta cetatenilor si a asociatiilor legal constituite
care au prezentat in scris sugestii si propuneri, cu valoare de recomandare, referitoare la unul dintre
domeniile de interes public ce urmeaza sa fie abordat in sedinta publica;

c) anuntul va contine data, ora si locul de desfasurare a sedintei publice, precum si ordinea de zi.

(3) Difuzarea anuntului si invitarea speciala a unor persoane la sedinta publica se fac de catre
subdiviziunea responsabila de relatiile cu publicul.

(4) Participarea la sedintele publice a persoanelor si a asociatiilor interesate se face in limita locurilor
disponibile in sala de sedinte, iar persoana care prezideaza sedinta publica poate acorda prioritate celor
care au depus in scris sugestii relevante pentru subiectul sedintei. Accesul mass-mediei la sedintele
publice poate fi limitat doar in mod rezonabil.

(5) Persoana care prezideaza sedinta publica poate oferi persoanelor care participa din proprie initiativa
posibilitatea de a-si expune opiniile cu privire la problemele continute pe ordinea de zi.

(6) Punctele de vedere/avizele exprimate in cadrul sedintelor publice au valoare de recomandare.

Articolul 68. Obligatiile autoritatilor publice
Autoritatile publice sint obligate sa asigure:
a) buna organizare si desfasurare a procedurii administrative;

b) primirea, inregistrarea si solutionarea petitiilor ihaintate, precum si legalitatea deciziilor si
comunicarea lor in termen legal;

c) aplicarea dispozitiilor privind transparenta administratiei si accesul la informatiile publice.

TITLUL N

ETAPELE PROCEDURII ADMINISTRATIVE



Capitolul |
INITIEREA $I FINALIZAREA PROCEDURII ADMINISTRATIVE
Articolul 69. Initierea procedurii administrative

(1) Procedura administrativa se initiaza la cerere sau din oficiu. Procedura administrativa initiata din
oficiu incepe odata cu efectuarea primei actiuni procedurale, iar cea initiata la cerere se considera
initiata din momentul depunerii cererii.

(2) Tn cazul depunerii unei petitii, autoritatea publicd este obligat3 s initieze o procedurd
administrativa.

(3) Initierea unei proceduri administrative din oficiu rdmine la discretia autoritatii publice. Tn cazurile
prevazute de lege sau in baza unei decizii a autoritatii publice ierarhic superioare, initierea procedurii
administrative din oficiu este obligatorie.

(4) Daca dintr-o prevedere legala reiese ca autoritatea publica poate actiona doar in baza unei petitii,
atunci autoritatea publica nu poate initia nicio procedura administrativa fara o astfel de petitie.

Articolul 70. Tnstiintarea participantilor

(1) Daca initiaza o procedura administrativa din oficiu, autoritatea publica informeaza in scris
participantii despre aceasta in decursul unui termen rezonabil.

(2) Daca initiaza o procedura administrativa la cerere si la procedura participa si alte persoane,
autoritatea publica i informeaza in scris, in decursul unui termen rezonabil, despre procedura initiata.

(3) Tn cazul in care petitionarul solicitd confirmarea inregistrérii cererii, autoritatea publicd este obligat3
sa-i confirme petitionarului in scris data si numarul de nregistrare.

Articolul 71. Tnstiintarea publici a participantilor

(1) Autoritatea publica este in drept sa initieze o procedura administrativa prin instiintare publicd atunci
cind:

a) in mod previzibil procedura se refera la mai mult de 50 de participanti;

b) nu este cunoscuta identitatea unei persoane;

c) acest lucru este prevazut prin dispozitii legale speciale.

(2) Anuntul despre initierea procedurii administrative trebuie:

a) sa contina denumirea autoritatii publice care desfasoara procedura administrativa;

b) sa indice obiectul procedurii administrative;

c) sa explice conditiile participarii la procedura administrativa;

d) sa stabileasca un termen de 30 de zile pentru anuntarea participarii la procedura administrativa;

e) sa informeze despre consecintele juridice in caz de nerespectare a termenelor si de neparticipare la
procedura administrativa.



(3) Tnstiintarea publica despre initierea procedurii administrative se afiseaza la sediul autorititii publice,
se publica pe pagina web oficiala a autoritatii publice, iar Tn cazul autoritatilor publice centrale —si in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Articolul 72. Depunerea petitiei

(1) Prin petitie poate fi initiata o procedura administrativa sau aceasta poate face parte dintr-o
procedura administrativa deja initiata.

(2) Petitia poate fi:

a) depusa in scris la autoritatea publica ori expediata prin posta sau fax;
b) transmisa in forma electronica;

c) depusa verbal, fiind consemnata intr-un proces-verbal.

(3) Daca se transmite Tn forma electronica, petitia trebuie sa corespunda cerintelor legale stabilite
pentru un document electronic.

Articolul 73. Inregistrarea petitiei

(1) Autoritatea publica este obligata sa primeasca si sa inregistreze imediat petitia sau alte documente
depuse in cadrul procedurii administrative. Autoritatea publica nu are dreptul sa refuze primirea
petitiilor doar din motiv ca nu se considera competenta sau pentru ca ar considera petitia ca fiind
inadmisibild sau neintemeiata.

(2) Tn cazul petitiilor sau al altor documente depuse la sediul autoritatii publice, subdiviziunea
responsabila de relatiile cu publicul elibereaza dovada inregistrarii lor.

(3) Petitiile sau alte documente depuse in scris la o autoritate publica sau prin fax se considera a fi
depuse odata cu inregistrarea lor in cadrul autoritatii publice.

(4) Petitiile sau alte documente trimise prin posta se considera depuse in termen daca au fost predate
recomandat la oficiul postal inainte de expirarea termenului.

(5) Tn cazul petitiilor sau al documentelor depuse in forma electronicd, autoritatea publica este obligata
s& comunice Tn cel mult 2 zile, prin aceleasi mijloace, numarul de inregistrare al petitiei. in caz de litigiu,
dovada depunerii petitiei in forma electronica, respectiv a comunicarii numarului de inregistrare, este
mesajul salvat Tn dosarul "Trimise" al contului de posta electronica. Pentru o gestionare in bune conditii
a activitatii de solutionare a petitiilor prin mijloace electronice, autoritatile publice sint obligate sa ofere
posibilitatea depunerii petitiilor on-line prin intermediul propriilor pagini web oficiale, iar petitionarul sa
primeascd automat dovada de inregistrare.

(6) Petitiile pot fi formulate verbal in cadrul programului de audienta cu publicul. Aceste petitii se
consemneaza intr-un proces-verbal si se inregistreaza de catre subdiviziunea sau persoana responsabila
de relatiile cu publicul din cadrul autoritatii publice.

Articolul 74. Readresarea petitiei



Daca petitia tine de competenta altei autoritati publice, originalul petitiei se expediaza autoritatii
publice competente in termen de 5 zile lucratoare de la data inregistrarii petitiei, fapt despre care
petitionarul este informat.

Articolul 75. Continutul petitiei
(1) Petitia contine urmatoarele elemente:
a) numele si prenumele sau denumirea petitionarului;

b) domiciliul sau sediul petitionarului si adresa de posta electronicad daca se solicita raspuns pe aceasta
cale;

c) denumirea autoritatii publice;
d) obiectul petitiei si motivarea acesteia;

e) semnatura petitionarului ori a reprezentantului sau legal sau imputernicit, iar in cazul petitiei
transmise in forma electronica — semnatura electronica.

(2) Pentru celeritatea exercitarii dreptului de petitionare, autoritatile publice pot sa ofere petitionarilor
formulare de cereri in domeniile de competenta, atit in format electronic, prin intermediul propriilor
pagini web oficiale, cit si in format tiparit, prin intermediul subdiviziunii sau persoanei responsabile de
relatiile cu publicul.

(3) Formularele de cerere se utilizeaza in masura in care acestea sint puse la dispozitie de autoritatea
publica. Petitiile depuse fara utilizarea formularului pot fi trecute pe formular intr-un termen stabilit de
autoritatea publica.

(4) Petitia este insotita, dupa caz, de documentul confirmativ al reprezentantului legal, de procura sau
de Tmputernicirea in baza semnaturii electronice reprezentantului imputernicit, de documente sau
dovezi prevazute de reglementarile legale Tn vigoare sau considerate utile de catre petitionar pentru
sustinerea petitiei sale.

[Art.75 alin.(4) modificat prin Legea nr.175 din 11.11.2021, in vigoare 10.01.2022]

Articolul 76. Sanctiuni pentru lipsa elementelor petitiei

(1) Petitiile anonime sau cele depuse fara indicarea adresei postale sau electronice a petitionarului nu se
examineaza.

(2) Daca petitia nu corespunde cerintelor prevazute la art.72 alin.(3) sau art.75 alin.(1) lit.c)—e),
solicitantului i se indic& asupra neajunsurilor si i se acorda un termen rezonabil pentru inldturarea lor. in
cazul in care petitionarul nu inlatura neajunsurile in termenul acordat, petitia nu se examineaza.

(3) Autoritatea publica sau persoana oficiala are dreptul sa nu examineze in fond petitiile ce contin un
limbaj necenzurat sau ofensator, amenintari la securitatea nationald, la ordinea publica, la viata si
sanatatea persoanei oficiale, precum si a membrilor familiei acesteia.

(4) Petitiile care contin amenintari la securitatea national3, la ordinea public3, la viata si sanatatea
persoanei oficiale sau a membrilor familiei acesteia, precum si amenintari la adresa altor autoritati
si/sau a altor persoane oficiale sau grupuri de persoane, se remit organului de drept competent.
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Articolul 77. Solutionarea petitiei

Colaboratorii din cadrul autoritatilor publice sint obligati sa solutioneze numai petitiile care le sint
repartizate, fiindu-le interzis sa le primeasca direct de la petitionari sau sa intervina in solutionarea
acestora in afara cadrului legal. Incélcarea acestor dispozitii constituie abatere disciplinard si se
sanctioneaza conform legislatiei in vigoare.

Articolul 78. Finalizarea procedurii administrative

(1) Procedura administrativa se finalizeaza prin efectuarea unei operatiuni administrative sau prin
emiterea unui act administrativ individual, respectiv incheierea unui contract administrativ.

(2) Participantul care a initiat procedura poate retrage petitia initiald pina la finalizarea procedurii. Prin
renuntare procedura se declara finalizata, cu exceptia cazului in care exista obligatia continuarii ei din
oficiu, despre aceasta fiind informati si ceilalti participanti.

(3) Tn cazul in care participantul care a initiat procedura nu prezintd documentele sau dovezile solicitate
de autoritatea publica in termenele rezonabile stabilite de aceasta si nu exista temeiuri de suspendare a
procedurii sau de repunere in termen, autoritatea publicd poate constata renuntarea tacita la
procedura. Decizia se notificd participantului in cauza conform prevederilor prezentului cod. Odata cu
stabilirea termenului, participantul este informat despre posibilitatea incetarii procedurii.

Capitolul 1l
INCIDENTE $I DREPTURI PROCEDURALE
Articolul 79. Participarea mai multor autoritati publice

(1) Daca prin prevedere legala este stabilit ca intreprinderea unei actiuni de catre autoritatea publica
necesitd consimtamintul unei alte autoritati publice, atunci autoritatea publica competenta va solicita
consimtamintul celeilalte autoritati publice.

(2) Daca cealalta autoritate publica nu fsi da consimtamintul in decursul unei luni, consimtamintul se
considera dat. Termenul incepe sa curga odata cu inregistrarea de catre cealalta autoritate publica a
solicitarii de acordare a consimtamintului.

(3) Daca pina la acordarea consimtamintului cealalta autoritate publica solicita decizia unui organ
legitimat democratic, termenul prevazut la alin.(2) va fi de 3 luni. Daca intentioneaza sa solicite o astfel
de decizie, cealalta autoritate publica anunta in scris autoritatea publica competenta. Daca aceasta
anuntare nu se inregistreaza la autoritatea publicd competenta pina la expirarea termenului prevazut la
alin.(2), consimtamintul se considera dat.

(4) Prelungirea termenelor prevazute la alin.(2) si (3) poate fi facuta prin prevederi legale.

Articolul 80. Conexarea procedurilor

(1) Tn cazul in care drepturile sau interesele legitime, respectiv obligatiile care formeaza obiectul
diferitor proceduri administrative initiate in fata aceleiasi autoritati publice, au la baza aceeasi situatie
de fapt sau acelasi temei de drept, procedurile pot fi conexate, chiar daca scopul lor este diferit.



(2) Tn cazul in care un petitionar adreseazd aceleiasi autorititi publice mai multe petitii cu acelasi obiect,
acestea se conexeaza, petitionarul urmind sa primeasca un singur raspuns care trebuie sa faca referire la
toate petitiile depuse.

(3) Daca dupa expedierea raspunsului se depune o noua petitie de acelasi petitionar, cu acelasi obiect,
aceasta nu se examineaza si se conexeaza la dosarul initial.

Articolul 81. Suspendarea procedurii administrative

(1) Tn cazul in care actul administrativ individual al autoritatii publice depinde de un act, o operatiune
preliminara sau de un raport juridic care trebuie constatat de o alta autoritate publica ori formeaza
obiectul unei alte proceduri administrative sau judiciare pendinte, autoritatea publica suspenda
procedura administrativa pina la emiterea actului administrativ respectiv, efectuarea operatiunii
administrative respective sau pina la emiterea unei hotariri judecatoresti definitive.

(2) Daca in cadrul unei proceduri administrative actul administrativ individual depinde de un act sau o
operatiune a unui participant, autoritatea publica suspenda procedura administrativa pentru un termen
rezonabil. Suspendarea repetata se admite numai daca are la baza un motiv care nu putea fi prevazut la
prima suspendare.

(3) Suspendarea se comunica participantului de catre autoritatea publicd/ persoana care conduce
procedura.

(4) Pe perioada suspendarii procedurii administrative termenul prevazut la art.60 alin.(1) nu curge.

Articolul 82. Intocmirea dosarului administrativ

(1) Daca procedura administrativa trebuie realizata in scris conform art.28 sau se realizeaza n scris,
autoritatea publica, concomitent cu initierea procedurii, intocmeste un dosar in format electronic sau pe
suport de hartie, care contine toate documentele si inscrisurile ce se refera la procedura respectiva.
Dosarul in format electronic contine, dupa caz, copii scanate de pe documentele pe suport de hartie,
autenticitatea copiilor fiind confirmata prin semnatura electronica aplicata de persoana responsabila din
cadrul autoritatii publice, documente electronice, alte inscrisuri si informatii relevante expuse in format
electronic.

(11) Copiile scanate in format electronic de pe documentele oficiale emise pe suport de hértie si
inscrisurile Tn format electronic pe care nu s-a aplicat semnatura electronica se utilizeaza fara restrictii in
raporturile cu autoritatea publica si pot fi incluse Th dosarul administrativ, in masura in care actele
normative nu impun expres aplicarea semnaturii pe copiile/inscrisurile in cauza sau respectarea
cerintelor pentru documentul electronic.

(2) Tn momentul in care este pus la dosar, un document se vizeazd cu numere continue de pagini.

(3) Daca din dosar se extrag documente pentru o anumita perioada, despre aceasta se face o mentiune,
care va cuprinde:

a) denumirea documentului extras;
b) numarul paginilor extrase;
c) motivul extragerii documentului;

d) numele persoanei care a dispus extragerea documentului;



e) data la care documentul a fost extras.
Mentiunea se pune la dosar in locul documentului extras.

(4) Dosarele administrative se pastreaza pina la expirarea termenului de pastrare, ce rezulta din
dispozitiile legale existente in acest sens.

[Art.82 alin.(1) in redactie noud, alin.(1%) introdus prin Legea nr.175 din 11.11.2021, in vigoare
10.01.2022]

Articolul 83. Accesul participantilor la dosarul administrativ

(1) Autoritatea publica care conduce procedura administrativa acorda participantilor la procedura
accesul la dosarul administrativ.

(2) Pina la finalizarea procedurii, participantii nu vor avea acces la proiectele de acte administrative
individuale.

(3) Accesul la dosarul administrativ nu este permis in cazul in care prin aceasta se afecteaza indeplinirea
regulamentara a sarcinilor autoritatii publice sau in cazul in care se urmareste protejarea unui secret
ocrotit de lege ori existd necesitatea protectiei drepturilor participantilor la procedura administrativa
sau ale tertilor.

(4) Tn cazul in care existd un interes indreptatit, autoritatea publici care conduce procedura
administrativa poate permite, la cerere, accesul la dosar si in cadrul unei alte autoritati publice sau unei
reprezentante diplomatice ori consulare a Republicii Moldova din strdinatate.

(5) Tn cadrul accesului la dosar participantii isi pot face notite sau copii de pe dosar. Costurile pentru
copii le suporta fiecare participant in parte, ele fiind de 0,02 unitati conventionale pentru fiecare pagina.
Copiile de pe dosar in format electronic, precum si exemplarele documentelor electronice si copiile
acestora sunt gratuite.

[Art.83 alin.(5) completat prin Leqgea nr.175 din 11.11.2021, in vigoare 10.01.2022]

Articolul 84. Modificarea petitiei

(1) Participantul poate modifica petitia initiala sau petitiile depuse in cadrul procedurii pina la finalizarea
acesteia, cu exceptia obiectului ei. n acest caz, termenul de finalizare a procedurii nu se modifica.

(2) Tn cazul modificarii obiectului petitiei, aceasta este consideratd o petitie noud.

Capitolul llI
CLARIFICAREA STARII DE FAPT SI OBTINEREA PROBELOR
Articolul 85. Investigatii

(1) Participantii la procedura administrativa expun faptele pe care se intemeiaza petitia lor in mod clar,
concis si cu buna-credinta. Expunerea verbalad se consemneaza intr-un proces-verbal.

(2) Tn cadrul investigarii stirii de fapt participantii la procedura administrativa sint obligati sd colaboreze
cu autoritatea publica si sa indice asupra probelor si faptelor care le sint cunoscute, sa prezinte
documentele pe care le detin.
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(3) Autoritatea publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul
procedurii, fara a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor. Pentru aceasta, autoritatea publica
stabileste scopul investigatiilor necesare si felul acestora.

(4) Investigatiile nu sint necesare:
a) atunci cind faptele sint probate fondat de cdtre participanti si nu sint inaintate obiectii;

b) atunci cind faptele rezulta din studii, cercetari, statistici publice, cu conditia ca aceste surse sa fie
indicate si accesibile opiniei publice;

c) in cazul unor proceduri cu caracter de urgenta, intemeiate pe interesul public, daca faptele au fost
stabilite si in mod evident nu sint contestabile.

Articolul 86. Citarea

(1) Autoritatea publica care conduce procedura administrativa poate cita orice persoana a carei
prezenta este necesara in vederea derularii procedurii.

(2) Tn vederea asigurdrii eficientei procedurii, participantii sau alte persoane sint citate la sediul
autoritatii publice doar in cazurile Tn care citarea lor este absolut necesara pentru derularea procedurii.
Daca se solicita declaratii, petitii sau alte documente scrise, acestea se vor expedia prin posta
electronica, posta sau prin alte mijloace de comunicatie.

(3) Neprezentarea participantului citat legal nu impiedica autoritatea publica sa emita actul
administrativ individual.

Articolul 87. Probele

(1) Autoritatea publica se conduce de probele pe care le considera necesare, conform dreptului
discretionar, pentru investigarea starii de fapt. in special ea poate:

a) sa solicite informatii de tot felul;

b) sd audieze participanti, martori si experti/specialisti sau sa solicite declaratii scrise din partea
acestora;

c) sa solicite acte si dosare;

d) prin sesizarea directa a lucrurilor, sa isi creeze propria impresie despre un caz sau despre situatia de la
fata locului (cercetarea probei la fata locului).

(2) Audierea participantilor, a martorilor sau a expertilor/specialistilor, precum si cercetarea probelor la
fata locului se consemneaza intr-un proces-verbal.

Articolul 88. Obligatia de colaborare a participantilor

(1) Participantii la procedura administrativa sint obligati sa colaboreze in cadrul cercetarii starii de fapt.
Ei urmeaza sd indice, in special, asupra faptelor si probelor care le sint cunoscute si sa prezinte
documentele pe care le detin.



(2) Participantii la procedura administrativa nu sint obligati sa prezinte acte sau alte inscrisuri care nu se
mai afla Tn posesia lor daca autoritatea publica poate clarifica o fapta prin adresarea unei solicitari catre
alta autoritate publica. Reglementari derogatorii sint admisibile doar in baza prevederilor legale.

Articolul 89. Dreptul de colaborare al participantilor

(1) Autoritatea publica le poate permite participantilor sa asiste la actiunile unui expert, la audierea
verbald a martorilor si a expertilor/specialistilor, precum si la cercetarea la fata locului, si sa puna in
cadrul acestora intrebari relevante cazului. in cadrul exercitdrii dreptului discretionar autoritatea publica
se conduce, Tn special, de necesitatea unei colabordri avantajoase pentru caz a participantilor la
procedura.

(2) Daca printr-o colaborare a participantilor s-ar periclita scopul administrarii probelor, atunci
permiterea participarii lor se exclude.

Articolul 90. Martorii si expertii/specialistii

(1) Martorii sint obligati sa faca declaratii, expertii — sa intocmeasca expertize, iar specialistii — sa dea
consultatii si explicatii. Prevederile Codului de procedura civila referitoare la martori si
experti/specialisti, in special la dreptul de a refuza depunerea declaratiilor, intocmirea expertizelor sau
acordarea consultatiilor si explicatiilor, se aplica corespunzator.

(2) Daca autoritatea publicd atrage martori sau experti/specialisti, acestora le sint compensate
cheltuielile, inclusiv venitul ratat la serviciu, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor Codului de

procedura civila.

Articolul 91. Obligatia de tolerare

Proprietarul sau posesorul bunului ce urmeaza a fi cercetat, proprietarul sau posesorul terenului pe care
se afla un astfel de bun, precum si proprietarul sau posesorul terenului la care urmeaza sa existe acces
sau care urmeaza sa fie traversat pentru cercetarea la fata locului sint obligati sa tolereze actiunile
necesare cercetarii la fata locului, inclusiv intrarea pe teren sau traversarea acestuia.

Articolul 92. Aprecierea probelor

(1) Autoritatea publica decide conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existenta,
luind in considerare intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele.

(2) Autoritatea publica ia in considerare toate faptele care au importanta pentru caz, inclusiv cele
favorabile participantilor.

Articolul 93. Sarcina probatiunii
(1) Fiecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia.

(2) Prin derogare de la prevederile alin.(1), fiecare participant probeaza faptele atribuite exclusiv sferei
sale.

(3) Reglementari suplimentare sau derogatorii sint admisibile doar in baza prevederilor legale.
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Capitolul IV
AUDIEREA PARTICIPANTILOR
Articolul 94. Audierea participantilor

(1) Thainte de emiterea unui act administrativ individual defavorabil pentru un participant sau inainte de
respingerea unui act administrativ individual favorabil, participantul are dreptul sa fie audiat in legatura
cu faptele si circumstantele relevante pentru actul ce urmeaza a fi emis.

(2) Audierea poate fi facuta verbal sau in scris.

Articolul 95. Renuntarea la audiere

(1) Autoritatea publica poate renunta la audiere in cazul in care actul este exclusiv avantajos pentru
participant si nu exista participanti cu interese opuse care sa fie afectati prin actul respectiv.

(2) Audierea nu este necesara in cazul emiterii unui act de urgenta datorita interesului public si riscului
major ce |-ar presupune neemiterea. In acest caz, audierea trebuie realizatd si consemnatd intr-un
proces-verbal in cel mult 5 zile de la emiterea actului. Daca in urma audierii se considera ca actul trebuie
modificat si acest lucru este posibil, actul se modifica cu luarea in considerare a audierii sau declaratiei
participantului. Audierea ulterioara poate fi realizata si cu ocazia solutionarii cererii prealabile, daca
aceasta a fost Thaintata.

(3) Se renunta la audiere si n cazul in care trebuie emise acte de executare silita.

Capitolul V
COMUNICAREA TN CADRUL PROCEDURII ADMINISTRATIVE
Articolul 96. Modalitati de comunicare si notificare

(1) Notificarile si comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma
de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin
mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului comunicarii si acceptata de
participantul la procedura.

(2) Autoritatile publice trebuie sa se asigure ca participantii la procedura indica, in cadrul procedurii, o
modalitate principala de comunicare, precum si modalitati alternative.

(3) Participantul la procedura administrativa care nu locuieste in Republica Moldova este obligat, la
cererea autoritatii publice, sd desemneze un reprezentant imputernicit in Republica Moldova
responsabil de receptionarea corespondentei.

Articolul 97. Notificarea

(1) Notificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris Tn forma stabilita de
prezentul cod.

(2) Notificarea se face in cazurile prevazute de lege sau prin dispozitia autoritatii publice.

(3) Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare:



a) notificare prin act de recunoastere a receptionarii;

b) notificare prin posta cu act de notificare;

c) notificare prin posta cu scrisoare recomandata;

d) notificare prin posta electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.

(4) La celelalte forme de notificare prevazute la art.110-113 se poate recurge numai in conditiile
reglementate de prezentul cod.

[Art.97 alin.(3) completat prin Legea nr.175 din 11.11.2021, in vigoare 10.01.2022]

Articolul 98. Notificarea reprezentantului legal sau imputernicit

(1) Daca in cadrul procedurii administrative un participant este reprezentat, conform art.45, de catre un
reprezentant legal, notificarile se adreseaza acestuia.

(2) Daca in cadrul procedurii administrative un participant este reprezentat conform art.46, notificarile
se adreseaza reprezentantului Tmputernicit imediat ce acesta sau persoana reprezentata prezinta o
procura sau o imputernicire in baza semnaturii electronice in acest sens.

(3) Tn cazul mai multor reprezentanti legali sau imputerniciti este suficientd notificarea unuia dintre ei.

(4) Daca reprezentantul legal sau imputernicit reprezinta mai multi participanti, acestuia i se notifica
atitea exemplare sau copii de Tnscrisuri de notificat citi participanti reprezinta.

[Art.98 alin.(2) completat prin Leqgea nr.175 din 11.11.2021, in vigoare 10.01.2022]

Articolul 99. Notificarea efectuata de autoritatea publica prin act de recunoastere a receptionarii

(1) Tn cazul notificarii tnscrisului de citre autoritatea publici, persoana care efectueaza notificarea fi
fnmineaza inscrisul, intr-un plic inchis, persoanei care urmeaza sa fie notificata. Aceasta din urma
semneaza un act de recunoastere a receptionarii vizat cu data Tnminarii inscrisului. Persoana care
efectueaza notificarea mentioneaza data notificarii pe plicul de inminat.

(2) Autoritatea publica poate incredinta efectuarea notificarii propriilor colaboratori sau colaboratorilor
altor autoritati publice.

(3) Tn completarea dispozitiilor prezentului articol se aplici prevederile art.100-106.

Articolul 100. Locul notificarii

nscrisul poate fi transmis persoanei care urmeaza s fie notificatd in orice loc unde este intilnit3.

Articolul 101. Notificarea pe timp de noapte, duminica si in zile de sarbatoare nelucratoare

Pe timp de noapte (intre orele 22:00 si 06:00), duminica si in zilele de sarbatoare nelucratoare
notificarea poate fi facuta doar cu permisiunea conducatorului autoritatii publice, care se anexeaza in
copie la inscrisul de notificat. O notificare pentru care nu sint respectate aceste prevederi se considera
valabila daca a fost acceptata.
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Articolul 102. Notificarea in cazul refuzului de primire

(1) Daca persoana care urmeaza a fi notificata refuza primirea inscrisului de notificat fara sa aiba acest
drept, atunci, in conditiile in care Tncercarea de notificare are loc in locuinta acesteia, n spatiile ei de
activitate sau intr-o institutie comunitara in care locuieste, inscrisul se lasa la locul Tncercarii de
notificare. Persoana care efectueaza notificarea mentioneaza data notificarii pe plicul inscrisului de
notificat.

(2) Daca incercarea de notificare se efectueaza in alte locuri decit cele indicate la alin.(1), atunci inscrisul
de notificat se expediaza Thapoi autoritatii publice care a dispus notificarea. Persoana care efectueaza
notificarea mentioneaza data notificarii pe plicul inscrisului care se expediaza Thapoi.

(3) Tnscrisul se considera notificat odata cu refuzarea primirii.

(4) Daca una dintre persoanele specificate la art.103 refuza primirea inscrisului de notificat, se aplica
prevederile art.104 si 105.

Articolul 103. Notificarea de substituire a altor persoane

Daca persoana care urmeaza a fi notificata nu este gasita in locuinta sa, in spatiile sale de activitate sau
intr-o institutie comunitara in care locuieste, inscrisul poate fi notificat:

a) in locuinta acesteia — unui membru matur de familie, unei persoane care lucreaza pentru familie sau
unei persoane mature care locuieste permanent acolo;

b) in spatiile de activitate ale acesteia — unei persoane angajate acolo;

c) in institutia comunitara in care locuieste — conducatorului institutiei sau unui reprezentant
imputernicit in acest sens.

Articolul 104. Notificarea de substituire prin introducerea in cutia postala

(1) Daca notificarea nu poate fi efectuata conform art.103 lit.a) sau b), inscrisul de notificat poate fi
introdus intr-o cutie postalad ce apartine locuintei sau spatiilor de activitate ale persoanei care urmeaza a
fi notificatd sau intr-un dispozitiv asemanator pe care aceasta l-a instalat pentru receptionarea postei si
care in mod obisnuit este potrivit pentru o pastrare sigura. Persoana care efectueaza notificarea
mentioneaza data notificarii pe plicul inscrisului de notificat.

(2) Odata cu depunerea conform alin.(1), inscrisul se considera notificat.

Articolul 105. Notificarea de substituire prin depunere la oficiul postal

(1) Daca notificarea nu poate fi efectuata conform art.103 lit.c) sau art.104, inscrisul de notificat poate fi
depus la oficiul postal in a carui circumscriptie se afla locul notificarii. Persoana care efectueaza
notificarea mentioneaza data notificarii pe plicul inscrisului de notificat.

(2) Despre depunere se intocmeste o instiintare scrisd, care se ataseaza la usa locuintei persoanei ce
urmeaza a fi notificata, la usa spatiilor ei de activitate sau la usa institutiei comunitare in care locuieste.
Tnstiintarea trebuie sd contind data atasarii, denumirea si adresa oficiului postal la care se depune
inscrisul de notificat, precum si date despre durata termenului de pastrare si inceputul curgerii acestuia.

(3) Tnscrisul se consider notificat odat3 cu atasarea instiintarii scrise.



(4) Oficiul postal tine inscrisul depus la indemina pentru a fi ridicat pe parcursul a 3 luni. Termenul
incepe sa curga din ziua n care a fost atasata instiintarea. Dupa expirarea termenului, inscrisurile care
nu au fost ridicate se expediaza inapoi autoritatii publice care a dispus notificarea.

Articolul 106. Mentiunea notificarii
Pentru probarea notificarii, in dosarul administrativ se mentioneaza:

a) in cazul refuzului de primire conform art.102 — numele persoanei care a refuzat primirea, ora si locul
refuzului, precum si faptul daca inscrisul de notificat a fost ldsat la locul notificarii sau a fost trimis
expeditorului;

b) n cazul notificarii de substituire conform art.103 — motivul care justificd aceasta forma de notificare;

c) in cazul notificarilor de substituire conform art.104 si 105 — motivul notificarii de substituire, precum
si ora si locul introducerii documentului Tn cutia postala sau depunerii la oficiul postal, respectiv in ce
mod a avut loc atasarea.

Articolul 107. Notificarea prin posta cu act de notificare

(1) Daca notificarea urmeaza sa se faca prin posta cu act de notificare, autoritatea publica transmite
oficiului postal mandatul de notificare, inscrisul de notificat intr-un plic inchis si un formular pregatit
pentru actul de notificare.

(2) Tn completarea dispozitiilor prezentului articol se aplici prevederile art.100-105 si 108.

(3) Pentru mandatul de notificare, plicul indicat la alin.(1) si actul de notificare se folosesc aceleasi
formulare ca si pentru notificarile corespunzatoare din procedura civila.

Articolul 108. Actul de notificare

(1) Pentru probarea notificarii conform art.107 alin.(1) se intocmeste un act de notificare. Acesta trebuie
sa contina:

a) numele si prenumele sau denumirea persoanei care este notificata;
b) numele si prenumele sau denumirea persoanei careia i-a fost transmisa scrisoarea sau inscrisul;

c) in cazul prevazut la art.98 alin.(2), mentiunea cu privire la prezenta procurii sau a imputernicirii in
baza semnaturii electronice;

d) in cazul prevazut la art.102, numele persoanei care a refuzat primirea, ora si locul refuzului, precum si
faptul daca inscrisul de notificat a fost Iasat la locul notificarii sau a fost trimis expeditorului;

e) in cazul prevazut la art.103, motivul care justifica aceasta forma de notificare;

f) in cazurile prevazute la art.104 si 105, motivul notificarii de substituire, precum si ora si locul
introducerii documentului in cutia postala sau depunerii la oficiul postal, respectiv in ce mod s-a facut
atasarea;

g) mentiunea ca data notificarii este indicata pe plicul care contine inscrisul de notificat;

h) locul si data notificarii, iar la dispozitia autoritatii publice — si ora notificarii;



i) numele, prenumele si semnatura persoanei care efectueaza notificarea, precum si denumirea
intreprinderii postale mandatate.

(2) Actul de notificare se trimite neintirziat Thapoi autoritatii publice care a dispus notificarea.

[Art.108 alin.(1) completat prin Legea nr.175 din 11.11.2021, in vigoare 10.01.2022]

Articolul 109. Notificarea prin posta cu scrisoare recomandata
(1) Uninscris poate fi notificat prin posta cu scrisoare recomandata cu aviz de receptie.

(2) Pentru probarea notificarii este suficient avizul de receptie.

Articolul 110. Notificarea cu act de recunoastere a receptionarii

(1) Tn adresa autoritatilor publice, institutiilor, organizatiilor si fundatiilor, avocatilor, notarilor,
executorilor judecatoresti, auditorilor, notificarea inscrisurilor poate fi expediata si cu act de
recunoastere a receptionarii.

(2) Actul de recunoastere a receptionarii semnat se trimite neintirziat inapoi autoritatii publice care a
dispus notificarea.

Articolul 110. Notificarea prin mijloace electronice de comunicatie

(1) Notificarea prin posta electronica la adresa electronica a persoanei care urmeaza a fi notificata se
efectueaza prin transmiterea inscrisului de notificat in forma de document electronic, cu aplicarea
semnaturii electronice de persoana responsabila din cadrul autoritatii publice. Notificarea prin posta
electronica se efectueaza daca adresa postala a fost indicata prealabil de persoana notificata.
Notificarea prin posta electronica este echivalenta cu notificarea de substituire prin introducerea in
cutia postala.

(2) Tn cazul in care autoritatea publici anexeazi la notificarea prin posta electronicd si actul de
recunoastere a receptionarii, care este semnat cu semnatura electronica de persoana notificata si remis
in schimb la adresa electronica a autoritatii publice, notificarea respectiva este echivalenta cu
notificarea prin act de recunoastere a receptionarii.

(3) Notificarea prin serviciul national de posta electronica publicd a persoanei ce urmeaza a fi notificata
se efectueaza prin transmiterea, in modul stabilit de Guvern, a inscrisului de notificat semnat cu
semnatura electronica prevazuta de lege. Notificarea prin serviciul national de posta electronica publica
este echivalenta cu notificarea prin posta cu scrisoare recomandata. Confirmarea receptiei notificarii,
emisd Tn mod automatizat de serviciul national de posta electronica publica, probeaza notificarea.

(4) Tn cazul notificarii prin posta hibrid3, autoritatea publicd, prin intermediul mijloacelor electronice de
comunicatie disponibile, transmite furnizorului de servicii postale nscrisul de notificat semnat cu
semnaturd electronica avansata calificata. Furnizorul de servicii postale imprima pe suport de hartie
nscrisul de notificat si 1l depune/expediaza la adresa destinatarului. Autoritatea publica, prin
intermediul mijloacelor electronice disponibile, asigura accesul destinatarului notificarii prin posta
hibrida la inscrisul de notificat semnat cu semnatura electronica. Notificarea prin posta hibrida este
echivalenta cu notificarea de substituire prin introducerea in cutia postala.
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(5) Notificarea prin intermediul sistemelor informationale dedicate sau al altor mijloace electronice de
comunicatie care permit confirmarea receptionarii notificarii este echivalenta cu notificarea prin posta
conventionala cu scrisoare recomandata. Confirmarea receptiei notificarii, emisa in mod automatizat de
sistemul informational sau de alt mijloc electronic de comunicatie dedicat, probeaza notificarea

[Art.110% introdus prin Legea nr.175 din 11.11.2021, in vigoare 10.01.2022]

Articolul 111. Notificarea in strainatate
(1) O notificare Tn strainatate se face:

a) prin scrisoare recomandata cu aviz de receptie, in conditiile in care dreptul international permite
notificarea documentelor direct prin posta;

b) la solicitarea autoritatii publice, prin autoritatile statului strdin sau prin reprezentanta diplomatica sau
consulara competenta a Republicii Moldova;

c) la solicitarea autoritatii publice, prin Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, catre o
persoana care beneficiaza de imunitate si face parte dintr-o reprezentanta a Republicii Moldova in
strainatate, precum si catre membrii de familie ai unei astfel de persoane, daca acestia beneficiaza de
imunitate.

(2) Pentru probarea notificarii conform alin.(1) lit.a) este suficient avizul de receptie. Notificarea
conform alin.(1) lit.b) si c) se probeaza prin certificatul autoritatii publice solicitate.

(3) Pentru probarea notificarii n dosarele administrative se face mentiunea despre ora si adresa la care
documentul a fost predat la oficiul postal.

Articolul 112. Notificarea publica
(1) Notificarea poate fi facuta prin comunicare publicd daca:
a) nu este cunoscut locul de aflare al destinatarului si nu este posibila notificarea unui reprezentant;

b) in cazul persoanelor juridice obligate sa inregistreze in Registrul de stat al persoanelor juridice o
adresa de activitate din {ara, notificarea nu este posibila nici la adresa inregistrata, nici la adresa
persoanei imputernicite cu receptionarea notificarilor, indicata in registrul respectiv, nici la o alta adresa
din tara cunoscuta fara investigatii;

c) nu poate fi efectuata in conditiile art.111 sau nu promite succes.

(2) Decizia cu privire la notificarea publica este luata de conducatorul autoritatii publice sau de un
colaborator imputernicit de conducator in acest scop.

(3) Notificarea publica se face prin comunicarea unei instiintari in locul general stabilit de autoritatea
publica pentru acest scop. Din notificare trebuie sa fie recunoscute:

a) autoritatea publica pentru care se face notificarea;

b) numele si ultima adresa cunoscuta a persoanei care este notificata;
c) data si numarul de dosar al inscrisului;

d) locul unde poate exista acces la inscris;

e) data cind a fost facuta publica.
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(4) Instiintarea trebuie s3 indice asupra faptului cd inscrisul este notificat public si cd termenul incepe s3
curga, la expirarea ciruia existd pericolul pierderii dreptului/drepturilor. In cazul notificarii unei citatii,
nstiintarea trebuie sa indice asupra faptului ca inscrisul contine o citatie la o sedinta/intrevedere,
neprezentarea putind avea drept consecintd dezavantajarea in drepturi. in dosarele administrative se
face mentiunea cu privire la data si modul in care a fost facuta publica instiintarea.

(5) Tnscrisul se consider3 notificat dupa expirarea unui termen de 2 siptdmini de la data comunicérii
instiintarii.

(6) Dupa efectuarea notificarii, persoana notificata poate solicita n scris autoritatii publice competente
inscrisul notificat. Acest drept se specifica in instiintare.

Articolul 113. Notificarea publica a mai mult de 50 de persoane

(1) Daca un inscris trebuie notificat unui numar mai mare de 50 de persoane, notificarea, la fel, poate fi
facuta prin comunicare publica.

(2) Tn cazul prevézut la alin.(1), textul inscrisului de notificat se publicd de citre autoritatea publicd in
publicatia oficiala a autoritatii, intr-un ziar/cotidian national si, suplimentar, cel putin in unul din
ziarele/cotidienele locale raspindite in regiunea unde exista previzibilitatea efectului deciziei.

(3) Daca autoritatea publica nu are o publicatie oficiald, textul inscrisului de notificat se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(4) Prevederile art.112 alin.(2)—(6) se aplica corespunzator.

Articolul 114. inliturarea viciilor de notificare

Daca o notificare a inscrisului, care indeplineste conditiile de forma, nu poate fi probata sau daca
inscrisul a ajuns cu incalcarea prevederilor obligatorii de notificare, atunci acesta se considera notificat
din momentul in care intr-adevar a ajuns la persoana care urma sa fie notificata.

Capitolul VI
CHELTUIELILE PROCEDURII
Articolul 115. Cheltuielile procedurii

(1) Cheltuielile procedurii administrative se compun din taxele pentru desfasurarea procedurii
administrative si din spezele aferente acesteia.

(2) Participantii la procedura administrativa suporta spezele pentru petitionare si spezele pentru
participarea la procedurad, iar autoritatea publica care conduce procedura suporta restul costurilor
procedurii.

(3) Expertilor/specialistilor, interpretilor, traducatorilor si martorilor li se compenseaza cheltuielile in
conformitate cu legea.

Articolul 116. Taxele



(1) Pentru desfasurarea unei proceduri administrative si emiterea unui act sau realizarea unei operatiuni
pot fi percepute taxe, daca acestea sint prevazute de lege.

(2) Taxele ce urmeaza a fi percepute in baza legii de la petitionari au ca scop doar acoperirea
cheltuielilor efective ale autoritatii publice in cadrul procedurii administrative.

(3) Nu pot fi percepute taxe pentru exercitarea atributiilor autoritatilor publice care trebuie realizate din
oficiu sau in mod obligatoriu.

TITLUL 1N

PROCEDURA EMITERII ACTELOR ADMINISTRATIVE INDIVIDUALE

Capitolul |

FORMALITATI PROCEDURALE PENTRU EMITEREA
ACTELOR ADMINISTRATIVE INDIVIDUALE
Articolul 117. Procesul-verbal

Modul de indeplinire a cerintelor legale privind cvorumul si majoritatea necesara emiterii unui act
administrativ individual de catre organele colegiale se consemneaza in procesul-verbal al sedintei de
catre persoana care prezideaza sedinta sau de alta persoana competenta potrivit legii. Opiniile
minoritare se consemneaza separat.

Articolul 118. Motivarea

(1) Motivarea este operatiunea administrativa prin care se expun considerentele care justifica emiterea
unui act administrativ individual. Tn motivare se indicd temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care le-
a luat in considerare autoritatea publica pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor discretionare trebuie
sa poata fi recunoscute si punctele de vedere din care autoritatea publica a reiesit la exercitarea
dreptului discretionar. Motivarea trebuie sa se refere si la argumentele expuse in cadrul audierii.

(2) Motivarea completd a unui act administrativ individual cuprinde:

a) motivarea in drept — temeiul legal pentru emiterea actului administrativ, inclusiv formele procedurale
obligatorii pe care se bazeaza actul;

b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv modul de exercitare a
dreptului discretionar, daca este cazul;

c) in cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succinta a procedurii administrative care a
stat la baza emiterii actului: investigatii, probe, audieri, opinii ale participantilor contrare continutului
final al actului etc.

(3) Motivarea completa este obligatorie, este parte integrantd a actului administrativ individual si
conditioneaza legalitatea acestuia.

(4) Motivarea nu este obligatorie in cazul in care:

a) autoritatea publicd admite o petitie in totalitate fara ca prin decizia de solutionare a ei sa fie afectate
drepturile sau interesele legitime ale altor persoane;



b) acest lucru este prevazut expres de lege; sau

c) autoritatea publica emite acte administrative individuale de acelasi fel intr-un numar mai mare sau
automatizat si, conform circumstantelor de fapt ale cazului in parte, nu se cere o motivare.

Articolul 119. Certitudinea si forma actului administrativ individual
(1) Continutul unui act administrativ individual trebuie sa fie suficient de cert.

(2) Un act administrativ individual poate fi emis in scris, verbal sau prin comportament concludent.
Forma actului administrativ individual este aleasa de autoritatea publica care emite actul administrativ
in baza dreptului discretionar corespunzator obligatiilor sale. Actul administrativ scris poate fi emis pe
suport de hartie sau in forma de document electronic.

(3) La cererea unui participant , actul administrativ individual emis verbal este confirmat in scris in
termen de o saptamina. Cererea se depune in decursul unei luni de la comunicarea actului administrativ.

(4) Autoritatea publica poate elibera o confirmare scrisa si din oficiu.

[Art.119 alin.(2) completat prin Legea nr.175 din 11.11.2021, in vigoare 10.01.2022]

Articolul 120. Structura actului administrativ individual emis sau confirmat in scris
(1) Un act administrativ individual emis sau confirmat in scris trebuie sa cuprinda:
a) numele/denumirea autoritatii publice care a emis actul administrativ;

b) numele colaboratorului autoritatii publice care a emis actul administrativ;

c) numele destinatarului actului administrativ;

d) data la care a fost emis actul administrativ;

e) decizia luata (partea dispozitiva a actului administrativ);

f) motivarea deciziei luate, inclusiv indicarea actelor normative pentru a caror punere in aplicare se
emite actul administrativ;

g) decizia cu privire la cheltuieli;
h) informatia cu privire la exercitarea cdilor de atac;

i) semnatura olografa/electronica a persoanei din cadrul autoritatii publice care a emis actul
administrativ sau, dupa caz, semnatura electronica a autoritatii care a emis actul administrativ.

(2) Prin derogare de la prevederile alin.(1) lit.b) si i), in cazul unui act administrativ individual scris emis
in mod automatizat, pot lipsi datele despre nume si semnatura. Pentru indicarea continutului pot fi
utilizate semne-cheie daca, in baza explicatiilor facute n acest sens, persoana careia li este destinat
actul administrativ sau care este afectata de acesta poate recunoaste clar continutul actului
administrativ.

[Art.120 alin.(1) modificat prin Legea nr.175 din 11.11.2021, in vigoare 10.01.2022]

Articolul 121. Semnarea
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(1) Semnarea, cu semnatura olografa sau cu semnatura electronica, a actului administrativ individual se
face de conducatorul autoritatii publice sau de catre persoana imputernicita de acesta, daca legea nu
prevede altfel.

(2) Tn cazul organelor colegiale, persoana competenta s3 semneze actul administrativ este presedintele
organului colegial sau, dupa caz, persoana desemnata conform normelor de organizare si functionare a
organului colegial.

(3) Refuzul unei persoane competente de a semna actul administrativ individual emis Th mod valabil de
un organ colegial poate fi acoperit prin semnarea actului de catre persoane stabilite prin lege sau
desemnate de Tnsusi organul colegial de conducere si atrage raspunderea celor vinovati.

(4) Actul administrativ individual nesemnat este nul.

[Art.121 alin.(1) modificat prin Legea nr.175 din 11.11.2021, in vigoare 10.01.2022]

Articolul 122. Contrasemnarea

(1) Tn cazurile expres previzute de lege, actele administrative individuale se contrasemneaza de
persoanele abilitate Tn privinta legalitatii sau oportunitatii continutului.

(2) Contrasemnarea angajeaza responsabilitatea persoanelor in cauza doar in ceea ce priveste obiectul
contrasemnarii.

(3) Sanctiunea lipsei contrasemnarii este nulitatea actului.

Articolul 123. Tnliturarea greselilor de form3 si procedura

(1) O incalcare a prevederilor de forma si procedura, care nu duce la nulitatea actului administrativ
individual, este nefnsemnata atunci cind:

a) cererea necesara emiterii actului administrativ se intocmeste ulterior;

b) motivarea necesara se recupereaza ulterior de catre autoritatea publica;

c) audierea necesara a unui participant se face ulterior;

d) decizia unei comisii, necesara pentru emiterea actului administrativ, se ia ulterior;
e) colaborarea necesara a unei autoritati publice are loc ulterior.

(2) Actiunile prevazute la alin.(1) pot fi recuperate pina la finalizarea dezbaterilor judiciare n prima
instanta.

Articolul 124. Continutul informatiei cu privire la exercitarea cailor de atac
Informatia cu privire la exercitarea cdilor de atac va contine date privind:
a) calea de atac care urmeaza sa fie ihaintata;

b) denumirea si adresa autoritatii publice sau ale instantei de judecata la care trebuie Thaintata calea de
atac;

c) termenul pentru exercitarea caii de atac.
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Articolul 125. Aprobarea

(1) Aprobarea reprezinta incuviintarea data de o autoritate publica pentru un act administrativ
individual emis de catre o alta autoritate publica.

(2) Aprobarea este obligatorie numai in cazurile expres prevazute de lege si se realizeaza in scris in
termenul general de solutionare a petitiilor, calculat de la data solicitarii de aprobare.

(3) Necomunicarea in termenul legal a raspunsului la solicitarea de aprobare echivaleaza cu aprobarea
tacita a actului administrativ individual.

(4) Actele supuse aprobarii produc efecte juridice doar din momentul aprobarii exprese sau tacite.

Articolul 126. Comunicarea

(1) Un act administrativ individual se comunica persoanei careia fi este destinat sau ale carei drepturi
sint atinse de acesta. Aceasta prevedere se aplica si atunci cind persoana ale carei drepturi sint atinse de
actul administrativ nu a participat la procedura administrativa.

(2) Daca o persoana este reprezentata de un reprezentant legal sau imputernicit, se aplica
corespunzator prevederile art.98.

Articolul 127. Forma comunicarii

(1) Autoritatea publica este cea care stabileste forma de comunicare. Reglementari derogatorii sint
admisibile doar in baza prevederilor legale.

(2) Comunicarea publica a unui act administrativ individual este admisibila doar daca este dispusa in
baza prevederilor legale.

(3) Daca notificarea unui act administrativ individual este prevazuta de lege sau autoritatea publica
alege aceasta forma de comunicare, se aplica prevederile art.96—-114.

Articolul 128. Producerea comunicarii

(1) Comunicarea se considera ca a avut loc daca actul administrativ individual a ajuns la persoana careia
urma sa-i fie comunicat. Pentru valabilitatea comunicarii este suficient ca la persoana in cauza sa ajunga
partea dispozitiva a actului administrativ.

(2) Un act administrativ individual se considera a fi ajuns daca a nimerit in sfera persoanei careia urma
sa-i fie comunicat, astfel incit in circumstante normale ea are posibilitate sa afle despre el.

Articolul 129. Comunicarea prin posta a unui act administrativ individual scris

(1) Un act administrativ individual emis in scris care pe teritoriul tarii se expediaza prin scrisoare simpla
se considera comunicat n a saptea zi lucratoare de la predarea lui la posta. Actul administrativ individual
transmis prin mijloace electronice de comunicatie se considera comunicat incepand cu urmatoarea zi
lucratoare de la data trimiterii.



(2) Prevederile alin.(1) nu se aplica daca actul administrativ individual nu a ajuns sau a ajuns mai tirziu la
destinatar.

(3) In caz de indoial3, autoritatea publici este cea care probeaza ajungerea actului administrativ
individual la destinatar, precum si data/ora ajungerii lui.

[Art.129 alin.(1) completat prin Legea nr.175 din 11.11.2021, in vigoare 10.01.2022]

Articolul 130. Admisibilitatea comunicarii publice

(1) Daca un act administrativ individual scris trebuie sa fie comunicat unui numar mai mare de 50 de
persoane, acesta poate fi comunicat public. Reglementari derogatorii si de completare se admit in baza
prevederilor legale. Comunicarea publica a unui act administrativ individual scris se face conform
art.113 alin.(2)—(4).

(2) Comunicarea publicd a unui act administrativ individual emis verbal se permite numai in cazuri de
urgenta, cind o comunicare pe alta cale nu se poate face la timp. Comunicarea publica a actelor
administrative individuale emise verbal se face prin comunicarea partii dispozitive a actului administrativ
in forma de anunt la difuzor, la radio, televizor sau intr-un mod similar.

Articolul 131. Rectificarea

(1) Rectificarea este operatiunea de corectare a erorilor evidente (greseli de redactare, de calcul sau
similare) dintr-un act administrativ individual.

(2) Pe calea rectificarii nu se permite modificarea efectelor juridice ale actelor administrative
individuale.

(3) Competenta de a rectifica apartine, din oficiu sau la cererea participantilor, autoritatii publice care a
emis actul administrativ individual.

(4) Rectificarea produce efecte juridice din momentul comunicarii ei participantilor.

(5) Autoritatea publica are dreptul sd ceara prezentarea actului administrativ individual ce urmeaza a fi
rectificat, inclusiv toate copiile legalizate ale acestuia care au fost eliberate.

Capitolul Il
EMITEREA ACTELOR ADMINISTRATIVE INDIVIDUALE
Articolul 132. Emiterea actelor administrative individuale

(1) Prin emiterea unui act administrativ individual se intelege atit emiterea lui de catre prim-ministru si
autoritatile publice cu conducere unipersonal3, cit si adoptarea lui de catre Guvern si autoritatile publice
cu conducere colegiala.

(2) Conducerea colegiald a unei autoritati publice adopta decizii prin vot.

Articolul 133. Cvorumul

(1) Cvorumul reprezinta numarul minim necesar de membri prevazut de lege pentru intrunirea valabila a
unui organ colegial sau emiterea unui act administrativ individual.
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(2) Organul colegial actioneaza legal daca sint prezenti jumatate plus unul din membrii sai, cu exceptia
cazurilor in care legea prevede altfel.

Articolul 134. Majoritatea

Majoritatea reprezinta numarul minim de voturi ale membrilor organului colegial necesar conform legii
pentru ca un act administrativ individual sa poata fi emis.

Articolul 135. Tipuri de majoritate
(1) Majoritatea poate fi: simpla, absoluta sau calificata.
(2) Majoritatea simpla reprezinta cel putin jumatate plus unu din numarul membrilor prezenti.

(3) Majoritatea absoluta reprezinta cel putin jumatate plus unu din numarul membrilor organului
colegial.

(4) Majoritatea calificata reprezinta orice proportie mai mare decit majoritatea absoluta, raportata la
numarul total de membri ai organului colegial.

(5) Daca pentru emiterea unui act administrativ individual de catre un organ colegial legea nu prevede in
mod expres majoritatea necesara, se aplica regula majoritatii simple.

(6) Orice abtinere de la vot este considerata drept vot negativ.

(7) In caz de paritate de voturi, procedura de votare se va repeta. Daca egalitatea de voturi se
inregistreaza repetat, actul administrativ individual se considera respins.

Articolul 136. Calculul cvorumului si al majoritatii

(1) Calculul cvorumului si al majoritatii se face prin jumatate plus unu cu aproximare in minus, daca este
cazul (ex.: 4 din 7; 14 din 27).

(2) La calculul cvorumului si al majoritatii necesare nu se iau in considerare membrii organului colegial
obligati prin lege sa se abtina de la vot.

(3) Cvorumul si majoritatea se calculeaza la fiecare procedurd de vot din cadrul sedintei organului
colegial.

Articolul 137. Dreptul discretionar

(1) Tn exercitarea dreptului discretionar atribuit, autoritétile publice trebuie s actioneze cu buna-
credinta in limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

(2) Daca autoritatea publica poate decide discretionar si doar una din mai multe consecinte juridice este
legald, atunci dreptul discretionar al autoritatii publice se reduce la alegerea consecintei juridice/solutiei
legale.

(3) Starile de fapt identice in esenta se trateaza identic. O tratare neidentica a doua stari de fapt identice
se admite numai daca exista un motiv obiectiv.



(4) Daca intr-un caz autoritatea publica si-a exercitat dreptul discretionar intr-un anumit mod, atunci in
cazuri similare ea este obligata sa isi exercite dreptul discretionar in acelasi mod. Aceasta regula nu se
aplica daca autoritatea publica intentioneaza sa isi schimbe n viitor practica de exercitare a dreptului
discretionar in cazuri similare.

Articolul 138. Dispozitii aditionale pentru actul administrativ individual

(1) Dispozitiile aditionale sint reglementari care restrictioneaza reglementarea principalad decisa printr-
un act administrativ individual. Aceste dispozitii nu pot contraveni scopului actului administrativ.

(2) Un act administrativ individual care nu este emis in baza dreptului discretionar al autoritatii publice
poate fi insotit de dispozitii aditionale numai daca legea prevede acest lucru sau daca urmeaza sa
asigure Indeplinirea conditiilor legale ale actului administrativ.

(3) Un act administrativ individual emis Tn baza dreptului discretionar al autoritatii publice poate avea
dispozitii aditionale.

(4) Dispozitii aditionale admisibile sint:

a) limitarea n timp (o facilitate sau o obligatie incepe sau inceteaza intr-un anumit moment ori este
valabild o anumita perioada);

b) conditionarea (survenirea sau incetarea unei facilitati sau a unei obligatii depinde de survenirea unui
eveniment viitor);

c) obligarea (destinatarul actului administrativ individual este obligat la actiune, tolerare sau inactiune);

d) rezerva obligarii (autoritatea publica isi rezerva dreptul de stabilire, modificare sau completare a unei
obligatii);

e) rezerva revocarii (autoritatea publica isi rezerva dreptul de revocare a unui act administrativ
individual).

Dispozitiile aditionale prevazute la lit.c) si d) se aplica doar in cazul actelor administrative individuale
favorabile.

Capitolul lll
EFECTELE JURIDICE ALE ACTULUI ADMINISTRATIV INDIVIDUAL
Articolul 139. Valabilitatea actelor administrative individuale

(1) Un act administrativ individual devine valabil pentru persoana careia ii este destinat sau care este
afectata de el in momentul in care i se comunica acesteia, cu exceptia cazului cind actul administrativ
insusi stabileste o data ulterioara pentru obligativitatea sa.

(2) Un act administrativ individual obtine valabilitate cu acel continut cu care este comunicat.

(3) Un act administrativ individual ramine valabil atita timp cit nu este retras, revocat sau anulat intr-un
alt mod ori nu s-a consumat prin expirarea timpului sau intr-un alt mod.

(4) Actele administrative individuale se respecta de catre autoritatea publica emitenta, alte autoritati
publice, destinatarii acestora si persoanele terte.

(5) Un act administrativ individual nul nu produce efecte juridice.



Articolul 140. Puterea lucrului decis al actelor administrative individuale

Un act administrativ individual obtine puterea lucrului decis atunci cind nu mai poate fi contestat nici pe
cale prealabild, nici prin actiune in instanta de judecata competenta. Daca un act administrativ individual
are mai multi destinatari sau mai multe persoane sint afectate de acesta, puterea lucrului decis poate
surveni in momente diferite pentru fiecare din aceste persoane.

Articolul 141. Nulitatea

(1) Un act administrativ individual este nul daca contine un viciu deosebit de grav si acest lucru este
evident in cadrul aprecierii concludente a tuturor circumstantelor care se iau in considerare.

(2) Un act administrativ individual este, de asemenea, nul:

a) dacd executarea lui cere savirsirea unei fapte ilegale, care constituie o componenta de contraventie
sau de fapta penal3;

b) daca din motive reale nimeni nu-l poate executa;
c) daca contravine bunelor moravuri;

d) daca la emiterea lui a contribuit o persoana care nu are dreptul sa participe inh procedura
administrativa conform art.49 alin.(1);

e) daca a fost emis in scris, dar nu poate fi identificatd autoritatea publica emitent3;
f) in alte cazuri prevazute de lege.

(3) Tn cazul nulit&tii partiale a unui act administrativ individual, acesta este nul in totalitate daca
autoritatea publica nu ar fi emis actul administrativ respectiv fara partea lovita de nulitate.

(4) Autoritatea publica poate constata nulitatea oricind din oficiu. La cerere nulitatea se constata in
masura Tn care solicitantul are un interes indreptatit pentru a o solicita.

Articolul 142. Prescriptia

Un act administrativ individual emis pentru constatarea sau realizarea dreptului unui subiect de drept
public impiedica prescrierea acestui drept. Impedimentul inceteaza odata cu survenirea imposibilitatii
de contestare a actului administrativ sau dupa 6 luni de la solutionarea lui intr-un alt mod.

Capitolul IV

ANULAREA Sl INCETAREA EFECTELOR JURIDICE

ALE ACTELOR ADMINISTRATIVE INDIVIDUALE

Articolul 143. Retragerea unui act administrativ individual ilegal defavorabil

(1) Un act administrativ individual ilegal defavorabil poate fi retras in tot sau in parte cu efect pentru
viitor sau trecut chiar si dupa ce a devenit incontestabil.



(2) Aprecierea legalitatii sau ilegalitatii unui act administrativ individual se face in functie de situatia la
momentul emiterii lui, iar in cazul desfasurarii unei proceduri prealabile — de situatia la momentul
adoptarii deciziei cu privire la cererea prealabila.

(3) Daca la emiterea unui act administrativ individual de acordare a prestatiilor sociale legislatia nu a fost
corect aplicata sau s-a pornit de la o stare de fapt care s-a dovedit a fi incorecta si prin aceasta, in mod
gresit, nu s-au efectuat prestatii sociale corespunzatoare, atunci actul administrativ, chiar si dupa ce a
devenit incontestabil, se anuleaza in tot sau in parte cu efect pentru trecut sau viitor. Aceasta norma nu
se aplica daca actul administrativ se bazeaza in esenta pe date eronate sau incomplete, pe care
persoana defavorizata le-a prezentat intentionat sau din neglijenta grava.

(4) Daca un act administrativ individual este retras conform alin.(3) cu efect pentru trecut, prestatiile
sociale se efectueaza conform prevederilor legale corespunzatoare pentru o perioada de cel mult 3 ani
pina la retragere. Daca retragerea se face la cerere, calcularea perioadei pentru care se vor acorda
retroactiv prestatii sociale se face din momentul depunerii cererii.

(5) Prevederile alin.(1)—(4) din prezentul articol nu se aplica daca sint intrunite conditiile stabilite la
art.147 alin.(3).

Articolul 144. Retragerea unui act administrativ individual ilegal favorabil

(1) Un act administrativ individual ilegal favorabil poate fi retras in tot sau in parte cu efect pentru viitor
sau trecut, chiar si dupa ce a devenit incontestabil, numai in conditiile limitarilor stabilite la alin.(2)—(6).

(2) Un act administrativ individual ilegal favorabil prin care se acorda o prestatie baneasca periodica sau
unica ori o prestatie materiala sau care reprezinta conditia pentru aceasta nu poate fi retras daca
beneficiarul a avut incredere in existenta actului administrativ si, luind in considerare interesul public, se
cere protejarea increderii privind retragerea. De reguld, increderea se impune a fi protejata atunci cind
beneficiarul a consumat prestatiile facute sau a decis in privinta unei disponibilitati patrimoniale pe care
nu o mai poate revoca sau o poate revoca numai cu dezavantaje inacceptabile. Beneficiarul nu poate
invoca increderea daca:

a) a obtinut actul administrativ prin inducere dolosiva in eroare, amenintare sau corupere;

b) actul administrativ se bazeaza pe date in esentad eronate sau incomplete pe care beneficiarul le-a
prezentat intentionat sau din neglijenta grava;

c) cunostea la momentul comunicarii actului administrativ despre ilegalitatea lui sau nu cunostea acest
fapt din neglijenta grava.

(3) Daca beneficiarul nu poate invoca increderea conform alin.(2), actul administrativ individual se
retrage, de regula, cu efect pentru trecut.

(4) Un act administrativ individual ilegal favorabil de acordare periodica a prestatiilor materiale sau
banesti poate fi retras conform alin.(2) doar timp de 3 ani de la comunicarea lui. Aceasta restrictie nu se
aplica daca:

a) beneficiarul a obtinut actul administrativ prin inducere dolosiva in eroare, amenintare sau corupere;

b) actul administrativ se bazeaza pe date in esenta eronate sau incomplete pe care beneficiarul le-a
prezentat intentionat;

c) beneficiarul cunostea la momentul comunicarii actului administrativ despre ilegalitatea lui;

d) actul administrativ a fost emis cu o rezerva admisibila a revocarii.



Daca actul administrativ individual se bazeaza pe date in esentad eronate sau incomplete pe care
beneficiarul le-a prezentat din neglijenta grava sau daca acesta din neglijenta grava nu cunostea la
momentul comunicarii actului administrativ despre ilegalitatea lui, atunci in locul termenului de 3 ani
prevazut in acest alineat se va aplica un termen de 10 ani.

(5) Daca se retrage un act administrativ individual ilegal favorabil care nu cade sub incidenta alin.(2) sau
(4), atunci, la cererea persoanei favorizate afectate de retragere, autoritatea publica compenseaza
dezavantajul patrimonial pe care il va suporta pentru increderea in existenta actului administrativ in
conditiile in care, luind Tn considerare interesul public, se cere protejarea increderii. Prevederile alin.(2)
referitoare la imposibilitatea invocarii increderii de catre beneficiar se aplica corespunzator.
Dezavantajul patrimonial nu poate fi totusi compensat peste suma interesului pe care |-a avut persoana
afectata in existenta actului administrativ. Cererea de compensare poate fi depusa doar in decursul unui
an. Termenul incepe sa curga imediat ce autoritatea publica competenta conform art.148 indica in scris
persoanei afectate asupra retragerii.

(6) Daca autoritatea publica afla despre fapte care justifica retragerea unui act administrativ individual
ilegal favorabil, atunci retragerea este admisa doar in decursul unui an din momentul in care autoritatea
publica competenta conform art.148 afla despre toate faptele necesare unei decizii de retragere.
Aceasta prevedere nu se aplica daca:

a) beneficiarul a obtinut actul administrativ prin inducere dolosiva in eroare, amenintare sau corupere;

b) actul administrativ se bazeaza pe date n esentd eronate sau incomplete pe care beneficiarul le-a
prezentat intentionat;

c) beneficiarul cunostea la momentul comunicarii actului administrativ despre ilegalitatea lui.

Articolul 145. Revocarea unui act administrativ individual legal defavorabil

Un act administrativ individual legal defavorabil poate fi revocat in tot sau in parte cu efect pentru viitor
chiar si dupa ce a devenit incontestabil, cu exceptia cazului cind ar trebui emis un nou act administrativ
cu acelasi continut sau cind revocarea nu se admite din alte motive.

Articolul 146. Revocarea unui act administrativ individual legal favorabil

(1) Un act administrativ individual legal favorabil poate fi revocat in tot sau in parte cu efect pentru
viitor, chiar si dupa ce a devenit incontestabil, numai atunci cind:

a) revocarea este admisa prin prevedere legala sau actul administrativ contine rezerva revocarii;

b) actul administrativ este legat de o obligare si beneficiarul nu a indeplinit-o sau nu a indeplinit-o in
termenul stabilit;

c) in baza faptelor survenite ulterior, autoritatea publica ar avea dreptul sa nu emita actul si fara
revocarea lui s-ar periclita interesul public;

d) in baza unei prevederi legale modificate autoritatea publica ar avea dreptul sa nu emita actul
administrativ, beneficiarul incd nu a facut uz de avantajul respectiv sau nu a primit inca nicio prestatie in
baza actului administrativ si fara revocarea lui s-ar periclita interesul public;

e) revocarea este necesara prevenirii sau inlaturarii dezavantajelor grave pentru bunastarea comuna.



(2) Un act administrativ individual legal favorabil prin care se acorda o prestatie baneasca unica sau
periodica ori o prestatie materiald pentru indeplinirea unui anumit scop sau care reprezinta conditia
pentru aceasta poate fi revocat in tot sau n parte cu efect pentru viitor sau trecut, chiar si dupa ce a
devenit incontestabil, si atunci cind prestatia nu se foloseste deloc, nu se foloseste imediat dupa
acordare sau nu se foloseste Tn scopul stabilit Th actul administrativ.

(3) Daca autoritatea publica afla despre fapte care justifica revocarea unui act administrativ conform
alin.(1) sau (2) din prezentul articol, revocarea se admite doar in decursul unui an din momentul in care
autoritatea publica competenta conform art.148 a aflat despre toate faptele necesare pentru o decizie
de revocare. Aceasta prevedere nu se aplica daca beneficiarul a obtinut actul administrativ prin inducere
dolosiva in eroare, amenintare sau corupere.

(4) Daca un act administrativ individual legal favorabil este revocat conform alin.(1) lit.c), d) sau e) din
prezentul articol, atunci, la cerere, autoritatea publica despagubeste persoanei afectate dezavantajul
patrimonial cauzat ca urmare a increderii in existenta actului administrativ, in conditiile in care, luind in
considerare interesul public, se cere protejarea increderii. Beneficiarul nu poate invoca increderea in
cazurile stabilite la art.144 alin.(2). Prevederile art.144 alin.(5) se aplica corespunzator.

(5) Prevederile alin.(1) lit.c), d) si e) din prezentul articol nu se aplica daca nu sint intrunite conditiile din
art.147.

Articolul 147. Anularea actelor administrative individuale de acordare periodica a prestatiilor materiale
sau banesti in cazul schimbarii situatiei

(1) Daca in situatia de fapt sau de drept care a stat |la baza emiterii unui act administrativ individual de
acordare periodica a prestatiilor materiale sau banesti a survenit o schimbare esentiala, atunci actul
administrativ se anuleaza sau se modifica cu efect pentru viitor. Actul administrativ urmeaza a fi anulat
sau modificat din momentul schimbarii situatiei daca:

a) modificarea are efect in favoarea destinatarului prestatiei;

b) destinatarul prestatiei, intentionat sau din neglijenta grava, nu a indeplinit obligatia, stabilita prin
prevedere legald, de comunicare a schimbarii esentiale dezavantajoase pentru el a situatiei;

c) dupa depunerea cererii sau emiterea actului administrativ a fost obtinut venit sau alte avantaje
patrimoniale care ar fi dus la omiterea completa sau partiala a dreptului de revendicare a prestatiei ce
rezulta din actul administrativ; sau

d) destinatarul prestatiei a stiut sau nu a stiut din neglijenta grava ca, in virtutea legii, dreptul de
revendicare a prestatiei ce rezulta din actul administrativ nu se mai achita sau a decazut total ori partial.

(2) Daca in baza unei reglementari legale pentru o perioada din trecut se calculeaza venit sau alte
avantaje patrimoniale, atunci n calitate de moment de schimbare a situatiei se considera inceputul
perioadei de calcul.

(3) Un act administrativ individual de acordare periodica a prestatiilor materiale sau banesti se anuleaza
sau se modifica cu efect pentru viitor si atunci cind Curtea Suprema de Justitie schimba practica judiciara
existenta si aceasta este favorabila persoanei indreptatite.

(4) Daca un act administrativ individual ilegal favorabil de acordare periodica a prestatiilor materiale si
banesti nu poate fi retras conform art.144, iar in favoarea destinatarului prestatiei a survenit o
schimbare conform alin.(1) sau (3) din prezentul articol, atunci destinatarul prestatiei nu va beneficia de
modificare atita timp cit suma stabilita prin actul administrativ ilegal favorabil sau, dupa caz, cuantumul
stabilit prin acest act administrativ depaseste suma/cuantumul prevazuta/prevazut de lege. Aceasta



prevedere se aplica corespunzator daca la baza unui act administrativ individual ilegal de acordare
periodica a prestatiilor materiale sau banesti sta un act administrativ individual ilegal favorabil care nu
poate fi retras conform art.144.

(5) Prevederile art.143 alin.(4) si ale art.144 alin.(4) si (6) se aplica corespunzator.

Articolul 148. Competenta

(1) Retragerea, revocarea sau anularea unui act administrativ individual incontestabil se decide de
autoritatea publica competenta conform art.53-59 sau conform altor prevederi legale.

(2) Autoritatea publica competenta conform alin.(1) din prezentul articol solutioneaza si cererile de
compensare a dezavantajului patrimonial conform art.144 alin.(5) si art.146 alin.(4).

Articolul 149. Retragerea, modificarea si revocarea in cadrul procedurii de exercitare a cailor de atac

Prevederile art.144, 146 si 147 nu se aplica daca un act administrativ individual favorabil contestat de un
tert este anulat in cadrul procedurii prealabile sau in cadrul procedurii de contencios administrativ, Tn
masura Tn care prin aceasta se remediaza procedura prealabila sau actiunea in contencios administrativ.

Articolul 150. Restituirea prestatiilor acordate in baza unui act administrativ individual

(1) Prestatiile deja acordate se restituie daca un act administrativ individual a fost rectificat, retras,
revocat sau anulat din cauza unei erori evidente ori a devenit nevalabil in conditiile art.138 alin.(4) lit b).
Prestatiile acordate in servicii si cele materiale se restituie in bani.

(2) Cu exceptia dobinzii, pentru volumul restituirii se aplica corespunzator prevederile Codului civil cu
privire la restituirea prestatiilor in cazul imbogatirii fara justa cauza. Beneficiarul nu poate invoca
omiterea Tmbogatirii daca cunostea sau ca urmare a neglijentei grave nu cunostea circumstantele care
au dus la rectificarea, retragerea, revocarea sau anularea actului administrativ individual.

(3) Prestatia ce urmeaza a fi restituita se stabileste prin act administrativ individual scris. Stabilirea se
conditioneaza, de regula, de rectificarea, retragerea, revocarea sau anularea actului administrativ
individual.

(4) Decizia de restituire se emite de autoritatea publica care a decis in privinta rectificarii, retragerii,
revocarii sau anuldrii actului administrativ individual. Daca actul administrativ individual a devenit
nevalabil ca urmare a survenirii unei conditii de dizolvare, atunci competenta ii apartine autoritatii
publice care a emis actul administrativ.

Articolul 151. Restituirea prestatiilor acordate in lipsa unui act administrativ individual

(1) Prestatiile acordate in lipsa actului administrativ individual se restituie. Aceasta prevedere nu se
aplica daca a trecut mai mult de un an dupa ce autoritatea publica care a facut prestatia a aflat despre
toate faptele necesare pentru decizia de restituire.

(2) Prevederea alin.(1) referitoare la nerestituirea prestatiei nu se aplica daca:

a) beneficiarul a obtinut prestatia prin inducere dolosiva in eroare, amenintare sau corupere;
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b) efectuarea prestatiei se bazeaza pe date in esenta eronate sau incomplete pe care beneficiarul le-a
prezentat intentionat;

c) beneficiarul cunostea despre ilegalitatea acordarii prestatiei.

(3) Prevederile art.150 alin.(1) referitoare la restituirea prestatiilor in bani, alin.(2), alin.(3) referitoare la
stabilirea prestatiei prin act administrativ scris se aplica corespunzator.

(4) Decizia de restituire se emite de autoritatea publica care a facut prestatia.

Articolul 152. Dobinda

(1) O suma ce urmeaza sa fie restituita se supune unei dobinzi anuale egale cu rata de baza a Bancii
Nationale a Moldovei din perioada de referinta.

(2) Obligatia de achitare a dobinzii decade dacd suma ce urmeaza sa fie restituita se achitd in decursul
termenului stabilit de autoritatea publica si este intrunita cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) beneficiarul nu se face vinovat de circumstantele care au dus la retragerea, revocarea sau anularea
actului administrativ individual;

b) beneficiarul informeaza in termen de 3 luni autoritatea publica care a emis actul administrativ
individual despre existenta unei erori evidente;

c) beneficiarul informeaza in termen de 3 luni autoritatea publica care a emis actul administrativ
individual despre survenirea unei conditii care anuleaza prestatia;

d) destinatarul unei prestatii care a fost facuta in lipsa unui act administrativ individual informeaza in
termen de 3 luni autoritatea publica care a facut prestatia despre primirea ei.

(3) Obligatia de achitare a dobinzii incepe sa curga din momentul in care beneficiarul a primit pe nedrept
prestatia acordata.

(4) Daca o prestatie nu se foloseste imediat dupa achitarea ei pentru scopul stabilit in actul administrativ
individual, autoritatea publica care a emis actul administrativ poate cere pentru perioada de pina la
utilizarea corespunzatoare scopului o dobinda anuala egala cu rata de baza a Bancii Nationale a
Moldovei din perioada de referinta, fiind posibild o revocare ulterioara a actului administrativ individual
conform art.146 alin.(1) lit.a).

Articolul 153. Restituirea actelor si a bunurilor

(1) Daca revocarea, retragerea sau anularea unui act administrativ individual nu mai poate fi contestata
sau daca acesta nu este valabil ori nu mai este valabil din alt motiv, atunci autoritatea publica poate cere
restituirea actelor eliberate in baza actului administrativ sau a bunurilor destinate probarii drepturilor ce
reies din actul administrativ sau exercitarii lor. Detinatorul, in masura in care el nu este posesorul,
precum si posesorul acestor acte sau bunuri sint obligati sa le restituie.

(2) Detinatorul sau posesorul poate cere ca actele sau bunurile sa-i fie din nou inminate dupa ce au fost
marcate de autoritatea publica ca fiind nevalabile. Aceasta prevedere nu se aplica in cazul bunurilor
pentru care nu este posibild o astfel de marcare sau marcarea nu poate fi facuta cu caracter public
necesar ori ca sa dureze in timp.



TITLUL IV
CONTRACTUL ADMINISTRATIV
Articolul 154. Admisibilitatea contractului administrativ

(1) Un raport juridic in domeniul dreptului public poate fi intemeiat, modificat sau stins prin contract
administrativ, daci aceasta nu contravine prevederilor legii. in special, autoritatea publici poate incheia,
in locul emiterii unui act administrativ individual, un contract administrativ cu persoana careia i-ar fi
adresat actul administrativ.

(2) Un contract administrativ se incheie Tn scris, sub sanctiunea nulitatii, daca prin lege nu sint prevazute
alte cerinte de forma. Contractul administrativ scris poate fi incheiat pe suport de hartie sau in forma de
document electronic.

[Art.154 alin.(2) completat prin Legea nr.175 din 11.11.2021, in vigoare 10.01.2022]

Articolul 155. Contractul de Tmpacare

Contractul de impacare este un contract de drept public prin care, in baza unei cedari reciproce, in
rezultatul unei aprecieri rationale a starii de fapt sau de drept, se inlatura o incertitudine existenta.

Articolul 156. Contractul de schimb

(1) Contractul de drept public prin care partenerul contractual se obliga fata de autoritatea publica sa
execute o contraprestatie poate fi incheiat daca in contract contraprestatia se convine pentru un anumit
scop si-i va servi autoritatii publice la realizarea sarcinilor sale publice. Conform tuturor circumstantelor,
contraprestatia trebuie sa fie adecvata si sa se afle in legatura obiectiva cu prestatia contractuala a
autoritatii publice.

(2) Daca in privinta prestatiei autoritatii publice exista un drept, poate fi convenitd numai o astfel de
contraprestatie care, in cazul emiterii unui act administrativ individual, ar putea fi continutul unei clauze
aditionale conform art.138.

Articolul 157. Acordul persoanelor terte si al autoritatilor publice

(1) Un contract administrativ care intervine in drepturile unei persoane terte produce efecte doar daca
aceasta isi da acordul scris pentru contract.

(2) Daca in locul unui act administrativ individual pentru a carui emitere, conform prevederilor legale,
este necesara aprobarea, incuviintarea sau acordul unei alte autoritati publice, se incheie un contract,
atunci acesta va produce efecte abia dupa contribuirea celeilalte autoritati in forma stabilita.

Articolul 158. Nulitatea contractului administrativ

(1) Un contract administrativ este nul daca nulitatea rezulta din aplicarea corespunzatoare a
prevederilor de drept civil.

(2) Un contract administrativ este nul si atunci cind:

a) un act administrativ individual cu continut corespunzator ar fi nul;
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b) un act administrativ individual cu continut corespunzator ar fi ilegal din cauza unei incalcari a
dreptului material despre care cunosteau partile care au incheiat contractul;

c) nu au fost intrunite premisele pentru incheierea unui contract de impacare si un act administrativ
individual cu continut corespunzator ar fi ilegal din cauza unei incalcari a dreptului material;

d) autoritatea publica lasa sa-i fie promisa o contraprestatie inadmisibila conform art.156.

(3) Daca nulitatea se refera doar la o parte din contractul administrativ, atunci doar aceasta parte a
contractului este nula, restul contractului fiind valabil daca se presupune ca un astfel de contract ar fi
fost incheiat si fara partea nula.

Articolul 159. Ajustarea si rezilierea in cazuri speciale

(1) Tn cazul in care, dupd incheierea contractului administrativ, prestatia asumata devine, din cauza unei
schimbari exceptionale a circumstantelor, atat de oneroasa incat ar fi vadit inechitabil de a o mentine in
sarcina debitorului, acesta poate initia, in conditiile art.1083 alin.(4) din Codul civil nr.1107/2002,
negocierea unei ajustari a prestatiilor partilor pentru a distribui Tn mod echitabil intre parti pierderile si
beneficiile ce rezulta din schimbarea circumstantelor. Daca negocierile nu se finalizeaza cu o ajustare a
prestatiilor partilor, prevederile art.1083 alin.(2) si (3) din Codul civil nr.1107/2002 se aplica
corespunzator.

(2) Autoritatea publica poate, de asemenea, rezolvi contractul pentru a preveni sau a inlatura
dezavantajele grave care impiedica bunastarea comuna. Rezolutiunea trebuie facuta in forma scrisa si
motivata. in privinta temeiurilor, procedurii si efectelor rezolutiunii contractului administrativ se aplicd
corespunzator prevederile art.915-920, art.921 alin.(1) si (2), art.922 alin.(1) si (2), art.923-932 si
art.1084 din Codul civil nr.1107/2002.

[Art.159 in redactia Legii nr.155 din 15.07.2022, in vigoare 05.09.2022]

Articolul 160. Supunerea executarii imediate

Orice persoana care incheie un contract administrativ se poate supune executarii imediate ce reiese din
contract, autoritatea publica fiind obligata sa fie reprezentata in acest proces de conducatorul ei, de
reprezentantul sau general sau de un colaborator al autoritatii special imputernicit in acest scop.

Articolul 161. Aplicarea suplimentara a prevederilor

fn masura in care din art.154-160 nu rezult3 derogari, se aplica celelalte prevederi din prezentul cod.
Suplimentar se aplica corespunzator normele dreptului civil.

TITLULV

PROCEDURA PREALABILA

Articolul 162. Scopul procedurii prealabile

(1) Procedura prealabila urmareste scopul de a verifica legalitatea actelor administrative individuale.

(2) Daca autoritatea publica nu solutioneaza petitia in termenele prevazute de prezentul cod, persoana
afectata este In drept sa depuna cerere prealabila.
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(3) Cererea prealabild poate fi indreptata spre:
a) anularea n tot sau Tn parte a unui act administrativ individual ilegal sau nul;

b) emiterea unui act administrativ individual.

Articolul 163. Neefectuarea procedurii de examinare a cererii prealabile

Procedura de examinare a cererii prealabile nu se efectueaza daca:

a) actul administrativ individual este emis de catre Guvern, un consiliu local sau Adunarea Populara a
Gagauziei;

b) decizia cu privire la cererea prealabila inrdutdteste situatia unei persoane fata de situatia din decizia
initiala;

c) legea prevede expres adresarea nemijlocita in instanta de judecata.

Articolul 164. Depunerea cererii prealabile

(1) Cererea prealabila se depune in scris, pe suport de hartie sau in forma de document electronic, la
autoritatea publica emitenta.

(2) Autoritatea publica emitenta este:

a) in cazul prevazut la art.162 alin.(3) lit.a) — autoritatea publica care a emis actul administrativ
individual;

b) in cazul prevazut la art.162 alin.(3) lit.b) — autoritatea publica care a respins emiterea actului
administrativ individual.

(3) Daca cererea prealabila se depune la autoritatea publica ierarhic superioara, aceasta transmite
neintirziat autoritatii emitente cererea prealabila si o eventuala cerere de suspendare a executarii
actului administrativ individual. Ziua depunerii cererii la autoritatea publica ierarhic superioara se
considera ziua depunerii cererii la autoritatea publica emitenta. Termenul de solutionare a cererii de
suspendare a executarii actului administrativ individual prevazut la art.172 alin.(3) incepe sa curga din
data inregistrarii cererii la autoritatea publica emitenta.

(4) Daca nu este denumita ca atare, o cerere prealabild nu poate fi respinsa din acest motiv daca este
clard intentia de aparare impotriva unei decizii care are ca obiect emiterea unui act administrativ
individual.

[Art.164 alin.(1) modificat prin Legea nr.175 din 11.11.2021, in vigoare 10.01.2022]

Articolul 165. Termenul pentru depunerea cererii prealabile

(1) Cererea prealabild se depune in termen de 30 de zile de la comunicarea sau notificarea actului
administrativ individual ori a respingerii petitiei. Daca autoritatea publicd nu solutioneaza cererea in
termenul prevazut de prezentul cod, cererea prealabild poate fi depusa in decursul unui an de la
expirarea termenului.
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(2) Daca informatia cu privire la exercitarea cailor de atac nu se contine in actul administrativ individual
sau este indicata incorect, cererea prealabild poate fi depusa in termen de un an de la comunicarea sau
notificarea actului administrativ ori a respingerii petitiei.

(3) Nulitatea unui act administrativ individual poate fi invocata si fara obligatia de a respecta un termen.

Articolul 166. Dreptul de a depune cererea prealabila

Cererea prealabild poate fi depusa numai daca persoana isi revendica drepturile incalcate prin emiterea
sau respingerea emiterii unui act administrativ individual.

Articolul 167. Solutionarea cererii prealabile de catre autoritatea emitenta

(1) Daca considera cererea prealabila ca fiind admisibilad si intemeiata, autoritatea publica emitenta
anuleaza in tot sau n parte actul administrativ individual contestat sau emite actul administrativ
individual solicitat.

(2) Daca respinge in tot sau in parte cererea prealabila ca fiind inadmisibila sau neintemeiata,
autoritatea publica emitenta transmite dosarul administrativ cu toate actele autoritatii publice ierarhic
superioare.

(3) Autoritatea publica emitenta solutioneaza cererea prealabila in termen de 15 zile calendaristice.
Prevederile art.60 alin.(2)—(5) se aplica corespunzator.

(4) Daca prin cererea prealabila se solicita si repararea prejudiciului, atunci cererea privind repararea
prejudiciului se examineaza de autoritatea publica emitenta in procedura administrativa separata.

Articolul 168. Decizia autoritatii publice ierarhic superioare

(1) Daca autoritatea publica emitenta a respins in tot cererea prealabild, decizia definitiva cu privire la
cererea prealabila este luatd de autoritatea publica ierarhic superioara. Daca autoritatea publica
emitentad a respins n parte cererea prealabila, autoritatea publica ierarhic superioara solutioneaza doar
partea respinsa a cererii prealabile.

(2) Daca este necesara investigarea circumstantelor, autoritatea publica ierarhic superioara poate
efectua ea insasi aceste investigatii sau poate imputernici autoritatea emitenta sa le efectueze.

(3) Solutionind cererea prealabila, autoritatea publica ierarhic superioarad poate decide in sensul
agravarii situatiei participantului care a depus cererea prealabila (reformatio in pejus), daca legea nu
prevede expres altfel.

Articolul 169. Prevederi procedurale suplimentare

(1) Daca anularea sau emiterea unui act administrativ individual Tnh cadrul procedurii prealabile
dezavantajeaza persoane terte, atunci atragerea lor in procedura si audierea nainte de solutionarea
cererii prealabile sint obligatorii.

(2) Decizia cu privire la cererea prealabild se emite si se motiveaza in scris si se notifica participantilor.

(3) Prevederile cu privire la actul administrativ individual se aplica corespunzator.



TITLUL VI
RELUAREA PROCEDURII
Articolul 170. Reluarea procedurii

(1) La cererea persoanei afectate, autoritatea publica trebuie sa decida in privinta anularii unui act
administrativ individual incontestabil daca:

a) situatia de fapt sau de drept care sta la baza actului administrativ s-a modificat ulterior in favoarea
persoanei afectate;

b) exista probe noi care ar fi dus la o decizie mai avantajoasa pentru persoana afectata;

c) exista alte temeiuri de reluare conform art.449 lit.a), c), e) si e?) din Codul de procedur3 civil3.

(2) Cererea se admite numai daca persoana afectata, in afara culpei grave, nu era in stare sd revendice,
in special prin cale de atac, temeiul pentru reluare in procedura anterioara.

(3) Termenul de depunere a cererii este de 3 luni. Termenul incepe sa curga din ziua in care persoana
afectata a aflat sau trebuia sa afle despre temeiul pentru reluarea procedurii.

(4) Tn privinta cererii decide autoritatea publicd competentd. Aceastd prevedere se aplicd si atunci cind
actul administrativ individual a carui anulare se solicita a fost emis de o alta autoritate publica.

(5) Autoritatea publica competenta poate oricind, din oficiu, porni o procedura de anulare a unui act
administrativ individual incontestabil.

(6) Anularea actului administrativ individual are loc in conditiile art.143-147.

TITLUL VII
EXECUTAREA ACTELOR ADMINISTRATIVE INDIVIDUALE

$1 A CONTRACTELOR ADMINISTRATIVE

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE
Articolul 171. Executarea

(1) Actele administrative individuale se executa conform prevederilor prezentului titlu, daca alte legi nu
contin reglementari derogatorii.

(2) Executarea se realizeaza de catre autoritatea publica care a emis actul administrativ individual sau a
incheiat contractul administrativ, dacé legea nu prevede altfel. in cazul in care executarea se face
impotriva autoritatii publice in baza unui contract administrativ, competenta ii apartine instantei de
apel.

(3) La cererea autoritatii publice competente, autoritatile publice cu atributii in domeniul ordinii publice
sint obligate sa acorde sprijinul necesar executarii.

(4) Actele administrative individuale sint executorii din momentul survenirii obligativitatii lor, cu
exceptia cazului cind executarea lor este suspendata prin decizia autoritatii publice sau prin act
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judecatoresc de dispozitie. Daca se depune o cerere de suspendare a executarii actului administrativ
individual, acesta poate fi executat doar dupa solutionarea cererii respective.

(5) Tn cazurile stabilite de lege, suspendarea executarii actului administrativ individual survine prin
depunerea unei cereri prealabile sau actiuni in judecata prin care se contesta actul administrativ
individual.

(6) Fata de persoanele de drept public executarea se realizeaza potrivit prevederilor prezentului titlu
numai daca legea contine in mod expres dispozitii in acest sens.

Articolul 172. Suspendarea executarii actului administrativ individual de catre autoritatea publica

(1) Daca un act administrativ individual defavorabil este contestat cu cerere prealabild, autoritatea
publica, din oficiu sau la cererea persoanei afectate, poate suspenda executarea lui pina la finalizarea
procedurii prealabile.

(2) Motivele suspendarii sint:

a) existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ individual
defavorabil;

b) existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare
a actului administrativ individual defavorabil.

(3) Suspendarea executarii actului administrativ individual defavorabil se decide de autoritatea publica
competenta pentru solutionarea cererii prealabile. Decizia cu privire la suspendarea executarii se ia in
termen de 5 zile lucratoare din momentul inregistrarii, daca legea nu prevede altfel.

Articolul 173. Executarea unui contract administrativ
(1) Executarea Tn baza unui contract administrativ presupune ca:

a) partenerul contractual s-a supus executdrii imediate pentru prestatia cu privire la care urmeaza
executarea;

b) prestatia este scadents;

c) partenerul contractual interesat, dupa trecerea termenului de scadenta, a fost somat sa realizeze
prestatia in termen de o saptamina.

(2) Tn masura n care o autoritate publicd s-a supus executirii imediate Tn baza unui contract
administrativ, executarea Tn baza acestui contract este posibila si fata de autoritatea publica respectiva.
Executarea fata de autoritatea publica se efectueaza potrivit dispozitiilor cap. VI din cartea a treia.

(3) Pentru prescriptia obligatiilor asumate prin contract administrativ se aplica corespunzator dispozitiile
referitoare la prescriptia obligatiilor din contractele civile.

Articolul 174. Proportionalitatea masurilor de executare

(1) Masurile de executare trebuie sa fie intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care il au si sa fie
selectate Tn asa fel incit sa afecteze la minimum individul si societatea.



(2) Prejudiciile care pot rezulta dintr-o masura de executare trebuie sa nu fie disproportionate fata de
rezultatul scontat.

(3) Executarea inceteazd imediat ce scopul ei este atins.

(4) Duminica, in zilele de sarbatoare nelucratoare, precum si noaptea (intre orele 22:00 si 06:00) nu este
permisa executarea, cu exceptia situatiei in care exista riscul ca masura sa fie sortita esecului sau
ingreunata in mod substantial daca executarea nu se va efectua.

Capitolul Il
EXECUTAREA CREANTELOR BANESTI
Articolul 175. Domeniul de aplicare

(1) Prevederile prezentului capitol se aplica numai executarii creantelor banesti bazate pe dispozitii de
drept public, cu exceptia creantelor banesti bazate pe dreptul statului de a percepe impozite, taxe si alte
plati carora li se aplica prevederile Codului fiscal.

(2) Competenta pentru executarea creantelor banesti in sensul alin.(1) 1i revine Serviciului Fiscal de Stat.
Prevederile titlului V cap. 9 din Codul fiscal se aplica suplimentar la prevederile prezentului cod.

Articolul 176. Debitorul executarii

(1) Tn calitate de debitor poate fi revendicat:

a) persoana care datoreaza o prestatie (debitor principal);

b) persoana care raspunde personal pentru prestatia altuia (debitor garant).

(2) Daca legea nu prevede altfel, executarea se poate indrepta spre debitorul garant doar in masura in
care nu a putut fi realizata de catre debitorul principal sau in cazul in care exista puncte de reper
concrete care fac ca executarea de debitorul principal sa nu duca la vreun rezultat.

Articolul 177. Mandatul de executare

(1) Autoritatea publica indreptatita sa revendice dreptul supus executarii emite pentru autoritatea de
executare un mandat de executare.

(2) Emiterea mandatului de executare presupune ca:

a) exista un act administrativ individual care obliga debitorul sa realizeze prestatia baneasca sau un
contract administrativ care obliga la realizarea unei prestatii banesti supuse executdrii imediate;

b) prestatia este scadents;

c) debitorul, dupa trecerea termenului de scadenta, a fost somat sa realizeze prestatia baneasca in
termen de o saptamina.

(3) La procedura de somare se poate renunta in cazul in care exista o suspiciune fondata ca debitorul se
va sustrage de la executare.

Articolul 178. Executarea creantelor banesti in cazul persoanelor juridice de drept public
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(1) Executarea creantelor banesti in cazul persoanelor juridice de drept public este admisibila numai
potrivit alin.(2) si (3).

(2) Tnainte s& inceapd executarea, autoritatea de executare prezintd ministrului de finante sau unei
persoane abilitate de acesta o lista cu bunuri ale debitorului persoana juridica de drept public.
Executarea se poate face doar in privinta acelor bunuri pentru care ministrul finantelor sau persoana
abilitata de acesta isi da acordul.

(3) Ministrul de finante sau persoana abilitata de acesta nu va admite executarea silita a bunurilor din
patrimoniul debitorului daca prin aceasta este afectata indeplinirea atributiilor de drept public ale
debitorului sau aprovizionarea populatiei.

Capitolul 1ll

IMPUNEREA ACTIUNILOR, A TOLERARILOR
SAU A INACTIUNILOR

Articolul 179. Masurile coercitive

O obligatie bazata pe un act administrativ individual sau un contract administrativ, indreptata spre
predarea unui bun, spre realizarea unei alte actiuni, spre tolerare sau inactiune, poate fi realizata prin
urmatoarele masuri coercitive: realizarea prin substituire, amenda de constringere si exercitarea
nemijlocitd a constringerii (constringerea directa).

Articolul 180. Realizarea prin substituire

(1) Daca obligatia de a efectua o actiune a carei realizare poate avea loc printr-o alta persoana (actiune
substituibila) nu este Indeplinitd, autoritatea abilitata cu dreptul de executare poate realiza ea insasi
actiunea sau poate delega realizarea ei unei alte persoane, cheltuielile de executare fiind puse pe seama
debitorului executarii.

(2) Daca debitorul executarii nu achita in termen de 2 saptamini cheltuielile de executare ce i-au fost
facturate in temeiul alin.(1), aceste costuri se executa conform cap. Il din prezentul titlu.

Articolul 181. Amenda de constringere

(1) Daca o actiune poate fi realizatd doar de debitorul executarii si nu este realizata benevol, atunci
acesta poate fi determinat sa realizeze actiunea prin amendé de constringere. Tn cazul actiunilor
substituibile poate fi stabilita 0 amenda de constringere atunci cind realizarea prin substiuire nu promite
succes sau debitorul executarii nu este n stare sa suporte cheltuielile care rezulta din realizarea actiunii
de catre un tert.

(2) Amenda de constringere este admisa si pentru impunerea unei obligatii de tolerare sau de inactiune.

(3) Daca in pofida aplicarii unei amenzi de constringere debitorul executarii nu isi indeplineste obligatia,
amenda de constringere poate fi aplicata repetat de cite ori este necesar. La stabilirea repetata a
amenzii de constringere, aceasta se va mari rezonabil in comparatie cu amenda anterioara de
constringere.



(4) Marimea amenzii de constringere este de cel putin 20 si cel mult 10000 de unitati conventionale. O
unitate conventionala constituie 50 de lei. La stabilirea amenzii de constringere se va tine cont si de
interesul economic al debitorului executarii in neindeplinirea obligatiei care il priveste.

Articolul 182. Executarea amenzii de constringere

(1) Daca debitorul executarii nu achita amenda de constringere in decursul unei saptamini de la
scadenta, atunci suma fixata in calitate de amenda de constringere se executa in conformitate cu cap. Il
din prezentul titlu. Executarea inceteaza imediat ce debitorul executarii indeplineste actiunea ceruta sau
permite masura ce urmeaza a fi tolerata.

(2) Tn cazul obligrii de a realiza o actiune, amenda de constringere devine scadentd odata cu expirarea
termenului stabilit Tn somatie, iar Tn cazul obligarii de tolerare sau de inactiune — odata cu incalcarea
obligatiei de tolerare sau de inactiune.

(3) Daca debitorul executarii se opune obligatiei de inactiune, a carei indeplinire ar trebui obtinuta prin
dispozitia de somatie cu amenda de constringere, atunci pentru fiecare caz de opunere se va urmari
suma dispusa prin somarea cu amenda de constringere.

Articolul 183. Executarea dupa aplicarea amenzii

(1) Daca dupa aplicarea amenzii executarea ramine fara succes, debitorul poate fi supus raspunderii
contraventionale sau penale, dupa caz.

(2) Atragerea la raspundere contraventionald sau penald a debitorului nu exclude realizarea altor actiuni
de executare silita si nu duce la stingerea obligatiilor acestuia.

Articolul 184. Constringerea directa

Daca realizarea prin substituire sau amenda de constringere nu duc la atingerea scopului ori daca
acestea nu promit succes, autoritatea de executare poate impune debitorului sa intreprinda actiuni, sa
tolereze sau sa nu intreprinda actiuni.

Articolul 185. Somatia privind masurile coercitive

(1) Tnainte ca mésurile coercitive s3 fie aplicate fati de debitor, acesta este somat despre posibilitatea
utilizdrii masurilor coercitive. In somatie se stabileste un termen rezonabil pentru executare. Stabilirea
termenului nu este necesara daca urmeaza sa fie impusa o tolerare a actiunii sau o inactiune.

(2) Daca aplicarea imediata a masurilor coercitive este necesara pentru respingerea/apararea fata de un
pericol prezent, somatia poate fi facuta verbal sau se poate renunta la ea.

(3) Tn somatie se indicd m&sura coercitiva care se intentioneaza a fi aplicatd. Dacd are loc o somare cu
mai multe masuri coercitive, atunci in ea se indica ordinea in care acestea urmeaza sa fie aplicate. Daca
se face somarea cu aplicarea masurii de realizare prin substituire, atunci in prealabil se apreciaza
costurile preliminare, iar in somatie se indicd suma concret3 a acestora. in cazul somarii cu o amend3, se
indicd marimea amenzii. In cazul somarii cu 0 amenda pentru impunerea unei obligatii de inactiune,
suplimentar se indica asupra faptului ca pentru fiecare caz de neexecutare va fi scadenta o amenda.

(4) Somatia scrisa se notifica.



Articolul 186. Aplicarea masurilor coercitive
(1) Masurile coercitive se aplica in conformitate cu somatia facuta.

(2) Tn cazul in care debitorul sau un tert opune rezistenta la realizarea prin substituire sau la
constringerea directa, se poate recurge la forta pentru a infringe aceasta rezistenta. La cererea
autoritatii de executare, politia 1i va acorda sprijin.

Articolul 187. Executarea imediata

Masurile coercitive pot fi aplicate fara act administrativ individual preliminar daca acest lucru este
necesar pentru prevenirea unei fapte ilegale care intruneste componenta unei infractiuni sau
contraventii ori daca se cere prevenirea unui pericol iminent si sint intrunite conditiile pentru emiterea
unui act administrativ corespunzator.

Articolul 188. Prescriptia executarii

Actele administrative individuale de restituire a unui bun ori realizare a altei actiuni, de tolerare ori de
inactiune pot fi executate intr-un termen de 3 ani. Termenul incepe sa curga din ziua in care actul
administrativ devine executoriu.

CARTEA A TREIA

PROCEDURA CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE
Articolul 189. Thaintarea actiunii in contencios administrativ

(1) Orice persoana care revendica incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei
autoritati publice poate inainta o actiune Tn contencios administrativ.

(2) O actiune in contencios administrativ poate fi Thaintata si atunci cind autoritatea publica nu a
solutionat in termen legal o cerere.

(3) Tn cazurile previzute de lege, precum si in scopul revendicarii drepturilor ce reies dintr-un contract
administrativ, actiunea in contencios administrativ poate fi Thaintata si de autoritatea publica.

Articolul 190. Excluderea actiunii in contenciosul administrativ

Nu pot fi contestate cu actiune in contencios administrativ urmatoarele acte administrative:

a) actele exclusiv politice ale Parlamentului, ale Presedintelui Republicii Moldova si ale Guvernului;
b) actele administrative cu caracter diplomatic referitoare la politica externa a Republicii Moldova;

c) actele de comandament cu caracter militar.



Articolul 191. Competenta jurisdictionala pentru actiunea in contencios administrativ

(1) Cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in
contencios administrativ.

(2) Curtile de apel solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva actelor
administrative normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate.

(3) Curtea de apel Chisinau solutioneaza n prima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva
actelor emise de Banca Nationala a Moldovei, precum si actiunile Tn contencios administrativ atribuite n
competenta sa prin Codul electoral.

(4) Curtile de apel solutioneaza si cererile de apel impotriva hotaririlor si recursurile impotriva
incheierilor emise de judecatorii.

(5) Curtea Suprema de Justitie solutioneaza:

a) in prima instanta, prin hotarari irevocabile, actiunile Tn contencios administrativ privind contestarea
hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii si ale Consiliului Superior al Procurorilor;

b) cererile de recurs impotriva hotararilor, a deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.

[Art.191 alin.(3) modificat, alin.(5) in redactie noud conform prin Legii nr.246 din 31.07.2023, in vigoare
01.09.2023]

[Art.191 alin.(3) completat prin Legea nr.178 din 11.11.2021, in vigoare 29.11.2021]

Articolul 192. Specializarea judecatorilor pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ

(1) Pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel se instituie complete de
judecatori.

(2) Tn judecatorii actiunile in contencios administrativ se examineazd de judecatori specializati.

[Art.192 alin.(1) in redactia Legii nr.246 din 31.07.2023, in vigoare 01.09.2023]

Articolul 193. Componenta instantei de judecata
(1) Tn judecatorii actiunile in contencios administrativ se solutioneaza de un singur judecitor.

(2) Curtile de apel, atit ca instanta de fond, cit si ca instantd de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in
contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.

(3) Curtea Suprema de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si cererile de recurs in
complete din 3 judecatori.

(3!) Tn scopul uniformizérii practicii judecétoresti, completul din 3 judec&tori poate decide, prin vot
unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 5 judecatori, iar completul
din 5 judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat de un
complet din 9 judecatori.

[Art.191 alin.(3) modificat, alin.(3) introdus prin Legea nr.246 din 31.07.2023, in vigoare 01.09.2023]
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Articolul 194. Limitele examinarii judiciare

(1) Tn procedura in prima instant3, in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor
impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

(2) Tn procedura de examinare a cererilor de recurs, hotdririle si deciziile contestate se examineaza din
oficiu Tn privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

Articolul 195. Aplicarea suplimentara a prevederilor

Procedura actiunii Tn contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171.

Capitolul 1l
PROCEDURA iN PRIMA INSTANTA
Articolul 196. Competenta teritoriald pentru actiunea in contencios administrativ

(1) Actiunea n contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala fsi
are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa contestata, daca legea nu
prevede altfel.

(2) Daca la o procedura de contencios administrativ participa mai multe autoritati publice, actiunea in
contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala isi are sediul
autoritatea publica pirita.

Articolul 197. Imutabilitatea competentei jurisdictionale

Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data
prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Articolul 198. Stramutarea actiunii in contencios administrativ

(1) Actiunea in contencios administrativ retinuta spre examinare de catre o instanta de judecata cu
respectarea normelor de competenta se solutioneaza de catre aceasta in fond, inclusiv in cazul devenirii
ei ulterioare de competenta unei alte instante.

(2) Daca constata cad nu este competenta teritorial sau material, instanta de judecata transmite actiunea
in contencios administrativ instantei de judecata competente printr-o incheiere nesusceptibila de
recurs.

(3) Instanta ierarhic superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea actiunii
in contencios administrativ la o alta instantad de judecata daca instanta competenta nu poate adopta o
hotarire:

a) cind, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din alte motive intemeiate,
substituirea judecatorilor devine imposibila;

b) cind, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada indelungata.



(4) Instanta ierarhic superioara remite instantei competente dosarul in termen de 5 zile de la data
adoptarii incheierii de stramutare a actiunii in contencios administrativ.

Articolul 199. Declinarea competentei in cauze civile

(1) Daca s-a constatat ca judecatorului sau completului competent pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ i s-a distribuit o cauza civila de competenta aceleiasi instante de judecata,
acesta, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, isi declind competenta si remite presedintelui de
instantad dosarul spre redistribuire aleatorie.

(2) Daca s-a constatat ca judecatorului sau completului competent pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ i s-a distribuit o cauza civila de competenta altei instante de judecata, acesta,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, o transmite instantei competente.

(3) Prevederile alin.(1) si (2) se aplica corespunzator si in cazul in care judecatorului sau completului de
judecata competent pentru examinarea cauzelor civile i se repartizeaza o actiune de contencios
administrativ.

Articolul 200. Solutionarea conflictelor de competenta

(1) Instanta de judecata in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la art.58
alin.(2) suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul instantei competente sa solutioneze conflictul de
competenta.

(2) Conflictul de competenta dintre doua judecatorii din jurisdictia aceleiasi curti de apel se solutioneaza
de catre curtea de apel respectiva.

(3) Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de
Justitie.

(4) Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea participantilor la proces, printr-o incheiere
nesusceptibild de recurs.

Articolul 201. Competenta in caz de concurenta a pretentiilor

(1) Daca actiunea in contencios administrativ depusa in instanta de judecatd contine pretentii
inseparabile de drept administrativ si de drept civil, acestea se examineaza de instanta de judecata
competentd pentru examinarea actiunii in contenciosul administrativ.

(2) Daca actiunea in contencios administrativ depusa in instanta de judecata contine pretentii separabile
de drept administrativ si de drept civil, acestea se separa printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, in
privinta pretentiilor de drept civil aplicindu-se prevederile art.199 alin.(1) si (2) din prezentul cod.

Articolul 202. Solutionarea declaratiilor de abtinere si a cererilor de recuzare

(1) Judecatorul care examineaza actiunea in contencios administrativ trebuie sa se abtina sau poate fi
recuzat in baza temeiurilor prevazute la art.49 si 50.



(2) Nu este un motiv pentru suspiciuni de partinire indicatiile verbale ale judecatorului, in cadrul unei
discutii juridice, sau scrise asupra situatiei de drept.

(3) Declaratia de abtinere sau cererea de recuzare se face in scris, cu indicarea motivelor si anexarea
probelor pertinente.

(4) Recuzarea sau abtinerea judecatorului se examineaza in ordinea prevazuta in Codul de procedura
civila.

Articolul 203. Participantii la proces

Participanti la proces sint:

a) partile;

b) persoanele atrase in proces de instanta de judecats;

c) alti subiecti investiti de lege cu drept de sesizare.

Articolul 204. Partile

Parti Tn procedura de contencios administrativ pot fi persoanele fizice sau juridice si autoritatile publice
in sensul art.7.

Articolul 205. Persoanele atrase in proces de instanta de judecata

(1) La examinarea actiunii in contencios administrativ, instanta de judecata poate atrage in proces, din
oficiu sau la cerere, persoane ale caror drepturi sint afectate de litigiul in cauza.

(2) Daca un tert participa la raportul juridic litigios in asa fel incit hotarirea instantei de judecata ar
interveni direct in drepturile lui, atunci aceastad persoana terta trebuie atrasa in proces. Aceasta
prevedere se aplica, in special, cind:

a) o persoana contesta actul administrativ individual favorabil eliberat unui tert sau cere constatarea
nulitatii acestuia;

b) o persoana contestad un act administrativ individual defavorabil emis la cererea unui tert sau cere
constatarea nulitatii acestuia;

c) o persoana Tnainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei autoritati publice sa
emita un act administrativ individual defavorabil pentru un tert;

d) o persoana inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei autoritati publice sa
emita un act administrativ individual favorabil pentru ea si favorizarea poate fi acordata numai o singura
data sau doar pentru un numar limitat de persoane.

(3) Daca o persoana Tnainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei autoritati
publice sa emita un act administrativ individual si emiterea acestuia necesita incuviintarea unei alte
autoritati publice, atunci ultima este atrasa in proces.

(4) Incheierea judecdtoreascd prin care este atras in proces un tert se notificd tuturor participantilor la
proces. Instanta de judecata indica motivul atragerii in proces si expediaza tertului atras in proces o
copie a inscrisurilor depuse pina la acel moment in instanta de judecata. incheierea judecitoreascd cu
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privire la atragerea unui tert in proces nu este susceptibild de recurs. incheierea judecdtoreascd prin
care se refuza atragerea in proces a unui tert poate fi contestata separat cu recurs.

(5) Orice tert atras in proces poate inainta atit cereri procesuale, cit si cereri de alaturare la cererea
reclamantului sau pirftului cu privire la fondul cauzei. Tertul atras in proces poate depune o cerere
proprie cu privire la fondul cauzei doar in cazurile prevazute la alin.(2).

Articolul 206. Felurile actiunilor in contencios administrativ

(1) O actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru:

a) anularea n tot sau Tn parte a unui act administrativ individual (actiune in contestare);

b) obligarea autoritatii publice sa emita un act administrativ individual (actiune in obligare);
c) impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare);

d) constatarea existentei sau inexistentei unui raport juridic ori nulitatii unui act administrativ individual
sau a unui contract administrativ (actiune in constatare); sau

e) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ normativ (actiune de control normativ).

(2) Actiunea in constatare prezuma existenta unui interes indreptatit pentru constatarea solicitata.
Actiunea in constatare nu poate fi inaintata daca reclamantul isi poate sau si-ar putea revendica
drepturile printr-o alta actiune prevazuta la alin.(1), cu exceptia situatiei cind se urmareste constatarea
nulitatii unui act administrativ individual sau normativ.

Articolul 207. Examinarea admisibilitatii actiunii in contencios administrativ

(1) Instanta verifica din oficiu daca sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in
contenciosul administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea in contencios administrativ se declara ca
atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.

(2) Actiunea n contencios administrativ se declara inadmisibila Tn special cind:

a) exista o hotarire judecadtoreasca definitiva cu privire la un litigiu intre aceleasi parti, cu acelasi obiect
si pe aceleasi temeiuri de drept;

b) exista o incheiere judecatoreasca prin care s-a dispus incetarea procesului in legatura cu faptul ca
reclamantul a renuntat la actiune sau si-a retras actiunea intr-un litigiu intre aceleasi parti, cu acelasi
obiect si pe aceleasi temeiuri de drept sau ca intre parti s-a incheiat o tranzactie de impacare;

c) la aceeasi sau la alta instanta de judecata se examineaza o actiune intre aceleasi parti, cu acelasi
obiect si pe aceleasi temeiuri de drept;

d) actiunea a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.209;

e) reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul
art.17;

f) nu sint intrunite conditiile prevazute la art.208;
g) actiunea a fost depusa de o persoana fara imputerniciri in acest sens;

h) cererea de chemare in judecata nu corespunde cerintelor prevazute la art.211 alin.(1) si (2) si art.212
alin.(1) si reclamantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.



(3) Declararea actiunii ca inadmisibila Tn baza temeiurilor specificate la alin.(2) lit.a)—e) exclude
posibilitatea adresarii repetate in judecata a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune.

(4) Declararea actiunii ca inadmisibila in baza temeiurilor specificate la alin.(2) lit.f) — h) nu exclude
posibilitatea adresarii repetate in judecata a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune.

Articolul 208. Respectarea procedurii prealabile

(1) Pana la Tnaintarea actiunii in contencios administrativ se va respecta procedura prealabila, cu
exceptiile prevazute de lege.

(2) Daca autoritatea publica competenta decide cu privire la cererea prealabild, desi termenul pentru
depunerea cererii prealabile nu a fost respectat, actiunea in contenciosul administrativ este oricum
admisibila. Aceasta prevedere nu se aplica in cazul in care printr-un act administrativ individual este
favorizat un tert.

(3) Daca procedura prealabild nu este prevazuta de lege, actiunea in obligare se admite numai in cazul in
care reclamantul a depus anterior la autoritatea publica competenta o cerere de emitere a actului
administrativ individual.

(4) O actiune in realizare se admite numai daca reclamantul a depus anterior la autoritatea publica
competenta o cerere prin care a solicitat realizarea, tolerarea sau omiterea unei actiuni.

(5) O actiune in constatare este admisibila numai daca reclamantul s-a adresat anterior la autoritatea
publica competenta cu cerere de constatare.

[Art.208 alin.(1) in redactia Legii nr.155 din 15.07.2022, in vigoare 05.09.2022]

Articolul 209. Termenul de Thaintare a actiunii in contencios administrativ

(1) Actiunea n contestare si actiunea in obligare se Tnainteaza in decurs de 30 de zile, daca legea nu
prevede altfel. Acest termen incepe sa curga de la:

a) data comunicarii sau notificarii deciziei cu privire la cererea prealabila sau data expirarii termenului
prevazut de prezentul cod pentru solutionarea acesteia;

b) data comunicarii sau notificarii actului administrativ individual, daca legea nu prevede procedura
prealabila. Prevederile art.165 alin.(1) referitoare la nesolutionarea in termen se aplica corespunzator.

(2) Daca informatia cu privire la exercitarea cailor de atac nu se contine in actul administrativ individual
sau Tn decizia cu privire la cererea prealabila ori este indicatd incorect, Tnaintarea actiunii in contencios
administrativ se admite in termen de un an de la comunicarea sau notificarea actului administrativ sau a
deciziei cu privire la cererea prealabila.

(3) Pentru actiunea in realizare, actiunea in constatare si actiunea de control normativ nu exista termen
de Tnaintare a actiunii in contencios administrativ.

Articolul 210. Repunerea in termenul de Tnaintare a actiunii in contencios administrativ

(1) Prevederile art.65 alin.(1)—(3) si (5) se aplica corespunzator si pentru decizia cu privire la cererea de
repunere in termen.
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(2) Incheierea judecdtoreascd prin care este respinsd cererea de repunere in termen poate fi contestat
cu recurs. incheierea judecitoreascd de repunere in termen poate fi contestats doar odata cu fondul.

Articolul 211. Forma si continutul cererii de chemare in judecata
(1) Tn cererea de chemare in judecatd se indica:
a) instanta la care a fost depus3;

b) numele si prenumele sau denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; daca reclamantul
este o persoana juridica, se indica datele bancare si codul fiscal;

c) numele si prenumele reprezentantului legal sau imputernicit si adresa lui, in cazul in care cererea se
depune de un reprezentant;

d) denumirea piritului in calitate de autoritate publica si sediul acesteia;

e) pretentiile reclamantului;

f) circumstantele de fapt si de drept pe care reclamantul isi intemeiaza pretentia;

g) enumerarea tuturor probelor pe care reclamantul le detine si le poate prezenta;

h) datele despre respectarea procedurii prealabile, daca o astfel de procedura este prevazuta de lege.

(2) Cererea de chemare in judecata se semneaza de reclamant sau de reprezentantul lui legal ori
imputernicit.

(3) Cererea de chemare in judecata poate cuprinde si alte date importante pentru solutionarea cauzei,
precum si demersurile reclamantului.

Articolul 212. Actele anexate la cererea de chemare in judecata
(1) La cererea de chemare in judecata se anexeaza:

a) copia actului administrativ contestat si copia deciziei cu privire la cererea prealabild, daca legea
prevede o astfel de procedura;

b ) copia actului de identitate al reclamantului persoana fizica sau extrasul din Registrul de stat al
persoanelor juridice, daca reclamantul este persoana juridica;

c) documentul care confirma imputernicirile reprezentantului legal sau imputernicit;

d ) copii de pe cererea de chemare in judecata si de pe toate inscrisurile anexate, intr-un numar egal cu
numarul de participanti la proces;

e) dovada achitarii taxei de stat si/sau a taxei de timbru, in cazurile prevazute in Legea taxei de stat

nr.213/2023.

(2) Reclamantul poate anexa si alte inscrisuri la cererea de chemare n judecata.

[Art.212 alin.(1) completat prin Legea nr.452 din 28.12.2023, in vigoare 23.01.2024]

Articolul 213. Nerespectarea cerintelor cererii de chemare in judecata
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Daca cererea de chemare in judecata nu corespunde prevederilor art.211 alin.(1) si (2) si ale art.212
alin.(1), judecatorul stabileste reclamantului un termen pentru inldturarea neajunsurilor. Daca
reclamantul a Tnlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta, cererea se considera depusa la data
initiala.

Articolul 214. Suspendarea executarii actului administrativ individual contestat

(1) Suspendarea executarii actului administrativ individual contestat poate fi solicitata de catre
reclamant instantei de judecata care examineaza actiunea de contencios administrativ. Reclamantul
poate solicita instantei de judecata competente suspendarea executarii actului administrativ individual
pina la Thaintarea actiunii in contencios administrativ daca autoritatea publica investita cu solutionarea
cererii prealabile a refuzat suspendarea sau nu a solutionat cererea de suspendare in termenul stabilit la
art.172 alin.(3).

(2) Instanta de judecata poate dispune suspendarea executarii actului administrativ individual din
motivele prevazute la art.172 alin.(2).

(3) Pentru probarea faptelor, participantii, in locul prezentarii probelor obisnuite, pot depune o
declaratie pe propria raspundere.

(4) Instanta de judecata decide cu privire la suspendarea executarii actului administrativ individual
printr-o incheiere susceptibila de recurs, fara citarea participantilor la proces. Daca considera necesar,
instanta de judecata citeaza partile pentru audiere in privinta temeiniciei cererii de suspendare.
Prevederile art.177 alin.(2) din Codul de procedura civild nu se aplica.

(5) Suspendarea executarii poate fi conditionatad de plata unei cautiuni, de indeplinirea anumitor conditii
sau poate fi limitata in timp.

(6) Daca la momentul suspendarii executarii actului administrativ individual de catre instanta de
judecata acesta este deja executat, instanta dispune, la cerere, intoarcerea executarii, In masura in care
este real posibila.

(7) Instanta de judecata care examineaza actiunea in contenciosul administrativ poate modifica sau
anula Tn orice moment incheierile privind cererile prevazute la alin.(4). Participantul la proces poate
solicita modificarea sau anularea unei astfel de incheieri ca urmare a schimbarii circumstantelor sau a
neinvocarii acestora in procedura initiala din motive neimputabile lui.

(8) Nu pot fi suspendate actele Bancii Nationale a Moldovei ce tin de domeniul politicii monetare si
valutare, inclusiv de masurile de salvgardare sau masurile de stabilizare financiara, actele Bancii
Nationale cu privire la administrarea speciald asupra bancilor referitoare la retragerea licentei entitatilor
supravegheate de Banca Nationala, cu privire la initierea procedurii de lichidare silita a bancilor, actele
Bancii Nationale adoptate in procesul de evaluare si supraveghere a calitatii actionarilor entitatilor
supravegheate de Banca Nationala, precum si masurile implementate de Banca National3, de
administratorul special sau de lichidator in cursul administrarii speciale sau lichidarii silite a bancii.

(9) Nu pot fi suspendate hotararile Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica:

a) privind retragerea licentelor pentru nerespectarea de catre titularii de licente din sectorul gazelor
naturale a cerintelor legale privind separarea, independenta si/sau certificarea operatorului sistemului
de transport, precum si hotararile adoptate in scopul asigurarii continuitatii in activitatea de transport al
gazelor naturale;

b) adoptate in temeiul art.81" alin.(1) din Legea nr.107/2016 cu privire la energia electric3;
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c) adoptate in temeiul art.108! alin.(5) din Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale.

[Art.214 alin.(10) abrogat prin Legea nr.125 din 30.05.2024, in vigoare 31.05.2024]

(11) Nu pot fi suspendate deciziile de expropriere emise de catre subiectii legali competenti in
conformitate cu Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publicd nr.488/1999.

[Art.214 alin.(8) completat prin Legea nr.174 din 11.07.2024, in vigoare 02.08.2024]

[Art.214 alin.(9) in redactia Legii nr.125 din 30.05.2024, in vigoare 31.05.2024]

[Art.214 alin.(11) introdus prin Legea nr.86 din 12.04.2024, in vigoare 16.05.2024]

[Art.214 alin.(10) introdus prin Legea nr.414 din 22.12.2023, in vigoare 23.12.2023]

[Art.214 alin.(9) introdus prin Legea nr.201 din 20.07.2023, in vigoare 26.07.2023]

Articolul 215. Ordonanta provizorie

(1) Tn cazurile care nu cad sub incidenta art.214, reclamantul poate solicita instantei de judecata care
examineaza actiunea in contencios administrativ emiterea unei ordonante provizorii. Pina la inaintarea
actiunii in contencios administrativ, reclamantul poate solicita emiterea unei ordonante provizorii
instantei de judecata la care se va depune actiunea.

(2) Instanta de judecata poate emite o ordonanta provizorie daca:

a) in baza unei examinari sumare, ajunge la concluzia ca pretentia revendicata de reclamant este
intemeiata; si

b) emiterea ordonantei este necesara pentru evitarea consecintelor grave si ireparabile pentru
reclamant.

(3) Prevederile art.214 alin.(3)—(5), (7) si (8) se aplica corespunzator.

Articolul 216. Pregatirea dezbaterilor judiciare

(1) Pentru pregatirea dezbaterilor judiciare, judecatorul sau, in cazul instantei colegiale, judecatorul
raportor efectueaza urmatoarele actiuni:

a) solicita piritului si celorlalti participanti la proces referinte cu privire la actiunea in contencios
administrativ;

b) clarifica circumstantele ce trebuie probate si indica probele suplimentare care trebuie prezentate de
catre participanti in termenul stabilit expres de instanta de judecats;

c) solicitd, la cerere sau din oficiu, probele necesare examinarii complete si solutionarii juste a cauzei de
contencios administrativ printr-o incheiere in care este stabilit termenul-limita de prezentare a acestora;

d) efectueaza orice alte acte de procedura necesare pentru examinarea cauzei de contencios
administrativ, dupa posibilitate intr-o singura sedinta de judecats;

e) stabileste data si ora pentru inceputul dezbaterilor judiciare, cu citarea legala a tuturor participantilor
la proces.
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(2) Judecatorul informeaza participantii la proces despre consecintele nerespectarii termenelor stabilite
de instanta de judecata.

(3) Daca persoanele carora instanta de judecata le-a solicitat prezentarea probelor nu le detin sau se afla
in imposibilitatea de a le prezenta in termenele stabilite, ele sint obligate sa comunice instantei acest
fapt in decursul a 3 zile de la data primirii solicitarii. In caz contrar, in privinta acestor persoane se aplica
o amenda de pina la 50 de unitati conventionale. Aplicarea amenzii nu scuteste persoana care dispune
de proba solicitata de obligatia prezentarii probei in instanta de judecata.

Articolul 217. Tranzactia de Tmpacare

Pentru solutionarea integrala sau partiala a litigiului, partile pot incheia o tranzactie de impacare prin
consemnarea ei in procesul-verbal al sedintei de judecata. O astfel de tranzactie de impacare poate sa se
refere exclusiv la drepturile si obligatiile partilor la proces. O tranzactie de impacare poate fi incheiata in
baza propunerii instantei, acceptata n scris de parti in instanta de judecats. In toate cazurile, tranzactia
de impacare se confirma prin incheiere judecatoreasca.

Articolul 218. Examinarea in fond a actiunii Tn contencios administrativ

Examinarea si solutionarea in fond a actiunii in contencios administrativ are loc conform
prevederilor Codului de procedura civild, cu urmatoarele exceptii:

a) examinarea si solutionarea actiunii in contencios administrativ are loc in sedinta publica, iar in cazuri
de exceptie stabilite de lege — in sedinta inchisa. Participantii la proces se citeaza; in citatie se comunica
locul, data si ora sedintei. Daca participantii la proces convin de comun acord, examinarea si
solutionarea actiunii in contencios administrativ are loc in procedura scrisa;

b) instanta de judecata accepta probele prezentate dupa termenul stabilit in faza de pregatire pentru
examinarea in fond a actiunii in contencios administrativ, numai daca participantii la proces justifica si
probeaza imposibilitatea prezentarii probelor in termenul stabilit de instanta;

c) participantii la proces care s-au prezentat cel putin o data in sedinta de judecata pe parcursul
examinarii actiunii Tn contencios administrativ sau au efectuat acte de procedura in contextul examinarii
actiunii in contencios administrativ nu pot invoca lipsa citatiei pentru efectuarea actelor de procedura la
o data ulterioara;

d) neprezentarea la sedinta de judecata, fara motive temeinic justificate, a participantilor si/sau a
reprezentantilor lor nu impiedica solutionarea actiunii in contenciosul administrativ.

Articolul 219. Asigurarea protectiei efective a drepturilor

(1) Instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor thaintate de
participanti.

(2) Instanta de judecata depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor
neclare, depunerea corecta a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor
declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor
de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.
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(3) Instanta de judecata nu are dreptul sa depaseasca limitele pretentiilor din actiune, insa, totodata, nu
este legata de textul cererilor formulate de participantii la proces.

(4) Instanta de judecata poate avea o discutie juridica cu participantii la proces sau poate da in scris
indicatii cu privire la situatia de drept a cauzei examinate.

Articolul 220. Obtinerea probelor
(1) Obtinerea probelor in procedura contenciosului administrativ are loc conform art.87-93.

(2) O cerere de solicitare a probei depusa in sedinta de dezbateri judiciare se respinge printr-o incheiere
care se pronuntd in aceeasi sedinta. Incheierea se motiveazd verbal. Argumentele esentiale ale motivarii
se consemneaza in procesul-verbal al sedintei.

(3) Probele obtinute cu incalcarea legii nu au forta probanta si nu pot fi puse la baza hotaririi
judecatoresti.

Articolul 221. Prezentarea dosarului administrativ

(1) Autoritatile publice sint obligate sa prezinte instantei de judecatd, concomitent cu referinta, dosarele
administrative. La solicitarea instantei de judecatd, autoritatile publice sint obligate sa prezinte
suplimentar si alte documente pe care le detin, inclusiv cele electronice, si sa acorde informatii.

(2) La prezentarea documentelor si a dosarelor administrative, precum si la acordarea informatiilor,
autoritatile publice urmeaza sa numeasca documentele, dosarele administrative sau informatiile care,
conform legii, au caracter secret, din care motiv, conform art.222 alin.(2), participantii la proces nu vor
avea acces la dosar.

(3) Daca si la a doua solicitare autoritatea publica nu isi indeplineste obligatia de prezentare a
documentelor sau a dosarelor ori de acordare a informatiilor, instanta de judecata poate:

a) cita conducatorul autoritatii publice sau reprezentantul acestuia pentru explicarea motivului de
neindeplinire a obligatiei; sau

b) dupa o instiintare prealabila, aplica in privinta autoritatii publice si/sau conducatorului acesteia o
amenda in marime de la 100 la 500 de unitati conventionale. Atit instiintarea, cit si aplicarea amenzii pot
fi repetate.

Articolul 222. Accesul la dosar

(1) Participantii la proces pot avea acces atit la dosarele instantei de judecata, cit si la dosarele
administrative prezentate acesteia.

(2) Instanta de judecata refuza accesul la dosar daca, in virtutea legii, pentru protejarea secretului de
stat sau comercial ori a intereselor supreme ale statului sau ale persoanelor private, trebuie respectat
caracterul secret al documentelor, al dosarelor administrative sau al informatiilor.

(3) Daca un participant la proces invoca caracterul secret al documentelor, al dosarelor administrative
sau al informatiilor ori daca instanta de judecata este de aceasta parere, atunci, prin incheiere
judecdtoreasca susceptibila de recurs, se decide in ce masura participantilor la proces li se va acorda
accesul la dosar. Contestarea cu recurs a unei incheieri judecatoresti prin care se acorda accesul la dosar
are efect suspensiv.



Articolul 223. Notificarile in procedura contenciosului administrativ

Hotaririle si alte acte de dispozitie prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si
citatiile se notifica participantilor la proces conform art.96-114.

Articolul 224. Hotaririle instantei de judecata

(1) Examinind actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecata adopta una dintre
urmatoarele hotariri:

a) in baza unei actiuni in contestare, anuleaza in tot sau in parte actul administrativ individual, precum si
o eventuala decizie de solutionare a cererii prealabile, daca acestea sint ilegale si prin ele reclamantul
este vatamat in drepturile sale;

b) in baza unei actiuni in obligare, anuleaza in tot sau in parte actul administrativ individual de
respingere a solicitarii sau o eventuala decizie adoptata in procedura prealabila si obliga autoritatea
publica sa emita un act administrativ individual, daca revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a
actului este intemeiata;

c) in baza unei actiuni in realizare, obligd la actiune, tolerare sau inactiune, daca o astfel de pretentie a
reclamantului este intemeiata;

d) in baza unei actiuni in constatare, constata existenta sau inexistenta unui raport juridic ori nulitatea
unui act administrativ individual sau a unui contract administrativ, daca raportul juridic exista sau,
respectiv, nu exista ori actul administrativ individual sau contractul administrativ este nul;

e) In baza unei actiuni de control normativ, anuleaza in tot sau in parte actul administrativ normativ,
daca acesta este ilegal, sau constata nulitatea acestuia, daca acesta este nul;

f) respinge actiunea ca fiind neintemeiata, daca nu sint indeplinite conditiile de adoptare a unei hotariri
prevazute la lit.a)-e).

(2) Daca la momentul anuldrii actului administrativ individual de catre instanta acesta este deja
executat, instanta dispune, la cerere, intoarcerea executarii, in masura in care ea este real posibila.

Articolul 225. Limitele controlului judecatoresc
(1) Instanta de judecata nu este competenta sa se pronunte asupra oportunitatii unui act administrativ.

(2) Verificarea exercitarii de catre autoritatea publica a dreptului discretionar se limiteaza la faptul daca
autoritatea publica:

a) si-a exercitat dreptul discretionar;

b) a luat in considerare toate faptele relevante;

c) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar;

d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.

(3) Tn cazul in care au fost emise acte administrative individuale si normative referitoare la securitatea
nationala a Republicii Moldova, la exercitarea regimului starii exceptionale, la masurile de urgenta luate
de autoritatile publice in vederea combaterii calamitatilor naturale, a incendiilor, a epidemiilor, a



epizootiilor si a altor fenomene similare, instanta de judecata poate fi sesizata doar pentru exercitarea
controlului urmatoarelor circumstante:

a) existenta situatiei exceptionale la data la care a fost emis actul;

b) competenta autoritatii publice de a emite actul;

c) existenta interesului public care justifica emiterea actului administrativ;

d) imposibilitatea efectiva a autoritatii publice de a emite actul in conditii obisnuite;

e) proportionalitatea, in conformitate cu art.29, a masurilor adoptate prin act administrativ.

Notd: Se declard neconstitutional articolul 225 alin.(3) din Codul administrativ in partea in care limiteazd
competenta instantelor de judecatd de a efectua controlul proportionalitdtii actelor administrative
individuale si normative conform Hot. Curtii Constitutionale nr.27 din 13.11.2020, in vigoare 13.11.2020

Notd: Se declard neconstitutional articolul 225 alin.(3) din Codul administrativ in partea in care limiteazd
competenta instantelor de judecatd de a efectua controlul proportionalitatii mdsurilor dispuse de catre
autoritatea publicd conform Hot. Curtii Constitutionale nr.17 din 23.06.2020, in vigoare 23.06.2020

(4) Alte limitari ale examinarii judiciare Tn cauzele de contencios administrativ sint reglementate expres
prin legi speciale.

[Art.208 alin.(3) completat prin Legea nr.155 din 15.07.2022, in vigoare 05.09.2022]

Articolul 226. Motivarea hotaririlor in fond
(1) La pronuntarea hotaririi in fond, instanta de judecata, la cerere, o poate explica succint verbal.

(2) Hotaririle in fond se motiveaza in scris in termen de 45 de zile lucratoare de la inregistrarea cererii de
apel sau de recurs depuse in termen sau in termen de 45 de zile lucrdtoare de la depunerea unei cereri
de motivare a hotaririi. Cererea de motivare a hotaririi se depune in termenul de decadere de 15 zile de
la pronuntarea dispozitivului hotarfrii.

(3) Daca instanta de apel repune apelantul sau instanta de recurs repune recurentul in termenul de
apel/recurs, hotarirea in fond se motiveaza in termen de 15 zile de la primirea incheierii de repunere in
termen.

(4) Hotaririle In fond emise in baza actiunilor de control normativ se motiveaza in scris in termen de 15
zile de la pronuntare, indiferent daca a fost sau nu depus un recurs.

[Art.226 alin.(2) modificat prin Legea nr.13 din 12.02.2021, in vigoare 09.05.2021]

Articolul 227. Publicarea unei hotariri de control normativ

(1) O hotarire definitiva a instantei de judecata privind anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ normativ intrat in vigoare in urma publicarii in sursa oficiala se publica in aceeasi sursa.
Instanta de judecata poate dispune publicarea suplimentara intr-o alta sursa de informare.

(2) Cheltuielile legate de publicarea hotaririi le suporta piritul.
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Articolul 228. Efectele anularii unui act administrativ individual sau normativ

(1) Actul administrativ individual anulat in tot sau in parte de catre instanta de judecata nu produce
efecte juridice, in totalitate sau in partea anulata, din momentul emiterii lui.

(2) Actul administrativ normativ anulat in tot sau in parte de catre instanta de judecata nu produce
efecte juridice din momentul in care hotarirea instantei de judecata devine definitiva.

Articolul 229. Caracterul obligatoriu al hotaririi judecatoresti

(1) Hotaririle judecatoresti definitive sint obligatorii pentru participantii la proces si succesorii de drept
ai acestora.

(2) Persoanele atrase in proces de instanta de judecata sint obligate sa respecte hotarirea acesteia si
atunci ¢ind nu participa la procesul de judecata sau cind instiinteaza expres ca accepta judecarea actiunii
in contencios administrativ in lipsa lor.

Articolul 230. Incheierea judecitoreasc

Incheierile judecatoresti care se motiveaza se emit in procedurd scrisd. Dac3 considerd necesar, instanta
de judecata citeaza participantii la proces.

Capitolul llI

PROCEDURA DE APEL

Articolul 231. Apelul

(1) Hotaririle judecatoriilor adoptate in contenciosul administrativ pot fi contestate cu apel.

(2) Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. Il din cartea a treia, daca din
prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Articolul 232. Depunerea apelului

(1) Apelul se depune la instanta de judecata care a emis hotarirea contestata in termen de 30 de zile de
la pronuntarea dispozitivului hotaririi, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata
care a emis hotarirea contestata transmite neintirziat apelul impreuna cu dosarul judiciar, dupa
motivarea hotaririi, instantei de apel.

(2) Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotaririi motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de
judecata care a emis hotarirea contestata.

Articolul 233. Forma si continutul cererii de apel

(1) Cererea de apel trebuie sa contina datele prevazute la art.211 alin.(1) lit.a)—d) si sa indice hotarirea
care se contesta cu apel.



(2) Cererea de apel se semneaza de apelant sau de reprezentantul lui legal ori imputernicit.

(3) Cererea de apel poate cuprinde si alte date importante pentru solutionarea cauzei, precum si
demersurile apelantului.

Articolul 234. Actele care se anexeaza la cererea de apel

(1) La cererea de apel se anexeaza o copie a hotaririi contestate si documentele prevazute la art.212
alin.(1) lit.c)—e).

(2) Apelantul poate anexa la cererea de apel si alte inscrisuri.

[Art.234 alin.(1) modificat prin Legea nr.452 din 28.12.2023, in vigoare 23.01.2024]

Articolul 235. Nerespectarea cerintelor cererii de apel

Daca cererea de apel nu corespunde cerintelor prevazute la art.233 alin.(1) si (2) si art.234 alin.(1),
judecatorul stabileste apelantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Daca apelantul a inlaturat
neajunsurile in termenul stabilit de instanta, cererea de apel se considera depusa la data initiala.

Articolul 236. Examinarea admisibilitatii apelului

(1) Instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.

(2) Apelul se declara inadmisibil in special cind:

a) hotarirea in fond nu poate fi contestata cu apel;

b) apelul este depus in mod repetat;

c) apelul este depus de o persoana neimputernicita;

d) apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art.232 alin.(1);

e) motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.232
alin.(2);

f) cererea de apel nu corespunde cerintelor stabilite la art.233 alin.(1) si (2) si art.234 alin.(1) si apelantul
nu a inlaturat neajunsurile Tn termenul stabilit de instanta de judecata.

Articolul 237. Repunerea in termen

(1) Prevederile art.65 alin.(1)—(3) si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si
in termenul de prezentare a motivarii apelului.

(2) Incheierea instantei de apel prin care este respinsa cererea de repunere in termenul de apel sau in
termenul de prezentare a motivirii apelului poate fi contestatd cu recurs. Incheierea instantei de apel
prin care s-a facut repunerea in termenul de apel sau in termenul de prezentare a motivarii apelului
poate fi contestata doar odata cu fondul.
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Articolul 238. Limitele examinarii in instanta de apel

(1) Tn procedura de apel nu pot fi prezentate probe noi decit dacd un participant la proces dovedeste ca
a fost in imposibilitate sa le prezinte in procedura de examinare in fond si instanta de apel le admite
printr-o incheiere nesusceptibild de recurs.

(2) Instanta de apel este in drept sa solicite din oficiu probe noi, in masura in care le considerd necesare
pentru justa solutionare a cauzei.

Articolul 239. Procedura solutionari cererii de apel

(1) Examinarea si solutionarea cererii de apel are loc in sedinta publica, iar in cazuri de exceptie stabilite
de lege —in sedinta inchisa. Daca participantii la proces convin de comun acord, examinarea si
solutionarea cererii de apel are loc in procedura scrisa.

(2) Participantii la proces se citeaza. In citatie se comunicd locul, data si ora sedintei. Neprezentarea
participantilor la proces nu impiedica instanta de apel sa decida in privinta apelului.

Articolul 240. Deciziile instantei de apel

(1) Examinind cererea de apel, instanta de apel adopta una dintre urmatoarele decizii:

a) respinge apelul;

b) caseaza partial hotarirea primei instante si emite o alta decizie in partea casata;

c) caseaza integral hotarirea primei instantei si emite o noua decizie.

(2) Instanta de apel nu este in drept sa trimita cauza spre rejudecare in instanta de fond.

(3) Decizia de apel se motiveaza in scris in termen de 45 de zile lucrdtoare de la data pronuntarii.

[Art.240 alin.(3) modificat prin Legea nr.13 din 12.02.2021, in vigoare 09.05.2021]

Capitolul IV
RECURSUL IMPOTRIVA INCHEIERILOR JUDECATORESTI
Articolul 241. incheierile judecitoresti supuse recursului

(1) Tncheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarire, in
cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

(2) Incheierile primei instante si ale instantei de apel care nu se contesta separat cu recurs pot fi
contestate odata cu fondul, daca prezentul cod sau alte legi nu prevad pentru incheierile judecatoresti
nicio cale de atac.

(3) Pentru contestarea cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator prevederile cap. Il
din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Articolul 242. Depunerea recursului impotriva incheierii judecatoresti
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Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata transmite
neintirziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar instantei competente
sa solutioneze recursul.

Articolul 243. Deciziile instantei competente sa solutioneze recursul impotriva incheierii judecatoresti
(1) Examinind recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
a) declara recursul inadmisibil;

b) respinge recursul;

c) anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

(2) Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de
judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

(3) Decizia prin care se solutioneaza recursul impotriva incheierii judecatoresti se motiveaza in scris.

(4) Dupa finalizarea procedurii de solutionare a recursului impotriva incheierii judecatoresti, dosarul
judiciar se transmite instantei competente in termen de 3 zile.

Capitolul V
PROCEDURA DE RECURS
Articolul 244. Recursul impotriva hotaririlor si deciziilor curtii de apel

(1) Hotaririle curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

(2) Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. Ill din cartea a treia, daca din
prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Articolul 245. Depunerea cererii de recurs

Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doua luni de la pronuntarea hotararii sau
a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen."

[Art.245 in redactia Legii nr.246 din 31.07.2023, in vigoare 01.09.2023]

Articolul 245, Temeiurile recursului
(1) Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata este contrara jurisprudentei uniforme a Curtii
Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie;

c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;
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d) hotdrarea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza in mod determinant pe aprecierea vadit
nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu incalcarea competentei
jurisdictionale.

(2) Temeiurile mentionate la alin.(1) lit.c) si d) pot fi invocate in recurs doar daca au fost invocate in apel
sau dacad incadlcarea a avut loc in instanta de apel.

(3) Aprecierea probelor data de prima instanta si instanta de apel este obligatorie pentru instanta de
recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin.(1) lit.d) sau a cazului in care Curtea
Suprema de Justitie examineaza cauza dupa trimitere la rejudecare. La examinarea recursului intr-o
cauza care a fost trimisa anterior la rejudecare pot fi prezentate probe noi daca acestea au fost restituite
nejustificat sau nu au fost reclamate de catre instanta de judecata contrar prezentului cod.

[Art.245 introdus prin Legea nr.246 din 31.07.2023, in vigoare 01.09.2023]

Articolul 246. Examinarea admisibilitatii cererii de recurs

(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca recursul este
inadmisibil, completul din 3 judec&tori adopta o incheiere irevocabild. incheierea privind
inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitatii, se
publica pe pagina web oficiala a Curtii Supreme de Justitie si se comunica partilor.

(2) Recursul se declara inadmisibil in special cind:

a) decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs;

a?) recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.245%;

b) recursul este depus in mod repetat;

c) recursul este depus de o persoana neimputernicita;

d) recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art.245 alin.(1);

e) motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la
art.245 alin.(2);

f) cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art.244 alin.(2), art.233 alin.(1) si (2) si art.234
alin.(1) si recurentul nu a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie;

g) problema juridica invocata in recurs nu este de o importanta fundamentala pentru dezvoltarea
jurisprudentei;

h) recursul este vadit neintemeiat.

(3) Recursul declarat in temeiul art.245 alin.(1) lit.d) nu poate fi declarat inadmisibil in temeiul alin.(2)
lit.g).

[Art.246 alin.(1) modificat prin Legea nr.452 din 28.12.2023, in vigoare 23.01.2024]

[Art.246 alin.(1) in redactie noud, alin.(2) completat, alin.(3) introdus prin Legea nr.246 din 31.07.2023,
in vigoare 01.09.2023]
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Articolul 247. Procedura de judecare a recursului

v v oA

Recursul considerat admisibil se examineaza fara instiintarea si audierea participantilor la proces, cu
exceptia recursului in care se invoca intemeiat art.245% alin.(1) lit.b) si d). Completul poate decide si in
alte cazuri invitarea participantilor in sedinta pentru a se pronunta cu privire la recursul considerat
admisibil.

[Art.247 in redactia Legii nr.246 din 31.07.2023, in vigoare 01.09.2023]

Articolul 248. Deciziile instantei de recurs

(1) Tn urma examinarii recursului, Curtea Supremd de Justitie adopt3 una dintre urméatoarele decizii:
a) respinge recursul si mentine hotararea si/sau decizia;

b) admite recursul, caseaza integral sau partial hotararea si/sau decizia si adoptad o noua decizie;

c) admite recursul si modifica hotararea si/sau decizia;

d) admite recursul, caseaza integral decizia instantei de apel si trimite cauza spre rejudecare in instanta
de apel o singura data daca eroarea judiciara nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.

(2) Daca recursul este admis in temeiul art.245 alin.(1) lit.d), completul poate emite o incheiere
interlocutorie, pe care o expediaza inspectiei judiciare.

(3) Decizia instantei de recurs este irevocabila din momentul emiterii. Decizia se considera emisa din
momentul publicarii pe pagina web oficiald a Curtii Supreme de Justitie. Ea se notifica participantilor in
termen de 5 zile de la data emiterii.

[Art.248 in redactia Legii nr.246 din 31.07.2023, in vigoare 01.09.2023]

Capitolul VI

EXECUTAREA HOTARIRILOR JUDECATORESTI

SI A TRANZACTIILOR JUDICIARE DE IMPACARE

Articolul 249. Dispozitii generale

(1) Hotaririle judecatoresti si alte titluri executorii se executa conform prevederilor prezentului capitol.

(2) Pentru executarea hotaririlor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sint competente
instantele de apel.

(3) Executarea este initiata printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile Tn procedura de executare
se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3
zile.

(4) Prevederile art.174 se aplica corespunzator.

Articolul 250. Titlul executoriu
Titluri executorii sint:

a) hotaririle judecatoresti executorii;
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b) incheierile judecatoresti executorii conform art.214 si 215; si

c) tranzactiile de impacare conform art.217.

Articolul 251. Caracterul executoriu al hotaririlor judecatoresti
(1) Hotaririle judecatoriilor sint executorii dupa expirarea termenului de apel.
(2) Deciziile instantelor de apel sint executorii de la emiterea lor.

(3) Incheierile judecatoriilor si ale instantelor de apel sint executorii dupa expirarea termenului de recurs
fmpotriva acestora.

(4) Deciziile Curtii Supreme de Justitie sint executorii din momentul emiterii lor.

Articolul 252. Executarea in privinta persoanelor fizice si juridice de drept privat

Executarea n privinta persoanelor fizice si juridice de drept privat se face conform prevederilor titlului
VIl din cartea a doua, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Articolul 253. Executarea in privinta persoanelor juridice de drept public

(1) Pentru impunerea actiunilor, a tolerarilor sau a inactiunilor in privinta persoanelor juridice de drept
public sint aplicabile masurile coercitive conform art.254-256.

(2) Pentru executarea unei creante banesti in privinta unei persoane juridice de drept public, instanta de
apel poate proceda conform art.254 si 256. Suplimentar, instanta de apel poate mandata un executor
judecatoresc si cu alte masuri de executare, instanta de apel fiind cea care stabileste fiecare masura de
executare Tn parte. Executorul judecatoresc este obligat sa respecte dispozitiile instantei de apel si sa le
execute in mod preferential.

(3) Thaintea desfasurarii executdrii, conducitorul persoanei juridice de drept public este informat in scris
despre intentia de executare. Aceasta prevedere nu se aplica in cazul executarii ordonantelor provizorii
siin alte cazuri urgente.

(4) Scrisoarea de informare trebuie sa indice asupra masurii de executare care se intentioneaza si sa
stabileasca un termen pentru indeplinirea benevola a obligatiilor de executat. Acest termen nu poate
depasi 30 de zile.

(5) Prevederile art.178 se aplica corespunzator.

Articolul 254. Amenda de constringere

Daca o persoana juridica de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de
apel poate stabili si Tncasa in privinta ei sau a conducatorului ei o amenda de constringere in marime de
la 100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de constringere pot fi repetate.

Articolul 255. Emiterea actelor administrative individuale de catre instanta de judecata



(1) Daca o persoana juridica de drept public nu isi indeplineste obligatia de emitere a unui act
administrativ individual in termen de 15 zile, instanta de apel poate emite ea insasi, in cazuri adecvate,
actul administrativ.

(2) La cererea persoanei juridice de drept public, instanta de apel poate prelungi termenul pentru
emiterea actului administrativ individual cu pina la 45 de zile, daca acest lucru este cerut de
complexitatea actului administrativ ce trebuie emis.

Articolul 256. Persoana cu mandat de executare

(1) Daca cel putin doua incercari de executare conform art.253 alin.(2) si art.254 nu s-au soldat cu
succes, instanta de apel poate mandata o persoana cu executarea.

(2) Persoana cu mandat de executare actioneaza sub controlul instantei de apel, masurile de executare
intreprinse de aceasta considerindu-se incheieri ale instantei de apel. Persoana cu mandat de executare
este n drept sa intreprinda toate masurile pentru indeplinirea obligatiei ce reiese din titlul executoriu.
Conducatorul persoanei juridice de drept public, precum si toti colaboratorii acesteia se supun
indicatiilor persoanei cu mandat de executare indreptate spre indeplinirea obligatiei ce reiese din titlul
executoriu.

(3) In calitate de persoana cu mandat de executare se desemneaza un functionar sau un judecitor in
exercitiul functiunii ori o persoana care a detinut o functie de demnitate publica. Colaboratorii persoanei
juridice de drept public in privinta careia are loc executarea nu pot fi desemnati. Desemnarea poate fi
exclusa doar din motive grave de sanatate sau din motive cu semnificatie similara.

(4) Incheierea judecdtoreascd de desemnare a persoanei cu mandat de executare se notifics
participantilor la procedura de executare. Odata cu notificarea, conducatorul persoanei juridice de drept
public, precum si toti colaboratorii acesteia sint degrevati de competenta in cazul pentru care se face
executarea.

(5) Persoana cu mandat de executare primeste suplimentar la venitul ei obisnuit o remunerare de 10
unitati conventionale per ora.

(6) Cheltuielile de remunerare a persoanei cu mandat de executare, precum si costurile masurilor de
executare intreprinse de aceasta sint suportate de persoana juridica de drept public in privinta careia
are loc executarea.

CARTEA A PATRA

DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 257. Intrarea in vigoare

(1) Prezentul cod intra in vigoare la 1 aprilie 2019.

(2) La data intrarii Tn vigoare a prezentului cod se abroga Legea contenciosului administrativ
nr.793/2000 si Legea nr.190/1994 cu privire la petitionare.

(3) Guvernul, in termen de 6 luni de la publicarea prezentului cod:

a) va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordanta cu prezentul cod;
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b) va aduce actele sale normative ih concordanta cu prezentul cod si va asigura elaborarea actelor
normative necesare pentru punerea in aplicare a acestuia.

Articolul 258. Dispozitii tranzitorii

(1) Procedurile administrative si procedurile prealabile initiate pina la data intrarii in vigoare a
prezentului cod, care nu au fost finalizate pina la 1 aprilie 2019, se vor finaliza conform prevederilor
legale valabile pina la data intrarii in vigoare a prezentului cod. Aceasta dispozitie este valabila si pentru
procedurile prealabile initiate dupa data intrarii in vigoare a prezentului cod referitoare la o procedura
administrativa initiata pina la data intrarii in vigoare a acestuia.

(2) Procedurile de contencios administrativ atribuite Thaintea intrarii in vigoare a prezentului cod, prin
legi speciale, in competenta altor instante de judecata se vor transmite dupa intrarea in vigoare a
prezentului cod instantelor competente conform prevederilor prezentului cod.

(3) Procedurile de contencios administrativ initiate pina la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina Tn continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului
cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se va face conform
prevederilor in vigoare pina la intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se
vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor
judecatoresti.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI |Andrian CANDU

Nr.116. Chisinau, 19 iulie 2018.
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